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Potenciales para una mayor interconexion con organizaciones

indigenas fuera de América Latina

Vision general de la situacidn y organizacion de los pueblos indigenas en Africa, Asia,
el Pacifico y la Federacion Rusa.
Dr. Theodor Rathgeber, 2009

1. Introduccion

A nivel mundial viven aproximadamente entre 350 y 700
millones de personas pertenecientes a pueblos indigenas.
Sus integrantes conforman cerca de 5.000 pueblos y socie-
dades tribales que viven en 76 paises. Estas son las estima-
ciones de las Naciones Unidas. Esas presunciones difieren,
en algunos casos, de los datos proporcionados por los
Estados respecto de los indigenas que viven en sus territo-
rios. Incluso en las antiguas colonias, donde, debido a la
prolongada dominacidn extranjera, viven los descendien-
tes, facilmente identificables, de una “poblacién autécto-
na” precolonial, existe una intensa discusion, tanto antro-
poldgica como politica, sobre la identidad indigena —
inclusive de las nuevas existencias, llamadas hibridas —.
Esta discusion gira principalmente en torno a la identifica-
cién de comunidades y sujetos como ‘indigena’ Por ende,
la cantidad de sujetos de derecho es también polémica en
muchas partes del mundo como América, Australia y
Nueva Zelanda. Sobre todo en Africa y Asia, no solamente
se cuestiona la cantidad de personas indigenas, sino tam-
bién la identidad indigena como tal.

Si bien en muchos paises africanos y asidticos se sigue dis-
cutiendo sobre la identidad de los pueblos indigenas, exi-
sten alli numerosas organizaciones indigenas que, en los
ultimos anos, han alcanzado cada vez mds reconocimiento
politico en las negociaciones internacionales. Entre las
organizaciones indigenas, también han llegado a asumir la
conduccidn en las negociaciones de los convenios de las
Naciones Unidas.

La cooperacién alemana para el desarrollo se enfoca, desde
hace afios, en los pueblos indigenas de América Latina.'
Esta drea prioritaria ha crecido histéricamente y se cimien-
ta, entre otros, en condiciones politicas que ofrecen los
gobiernos latinoamericanos para la cooperacion con los
pueblos indigenas. En América Latina, la cooperacién ale-
mana para el desarrollo trabaja directamente con organiza-
ciones indigenas como contrapartes.” En ese sentido, tam-
bién se apoya a las organizaciones indigenas a presentar
competentemente sus posiciones y reivindicaciones en las
negociaciones internacionales.

En el marco de estas negociaciones internacionales, pri-
mordialmente los procesos de negociaciones de las
Naciones Unidas, las organizaciones indigenas intentan,
entretanto, alinear y representar sus posturas y reivindica-
ciones conjuntamente con pueblos indigenas de otras par-
tes del planeta. Esto solo serd posible si los pueblos indige-
nas se interconectan internacionalmente, mas alla de sus
regiones geograficas. La premisa para ello es, a la vez,
conocer las mutuas situaciones de vida y formas organiza-
tivas, asi como los objetivos de las respectivas organizacio-
nes.

Este texto pretende presentar las redes existentes en todo
el mundo y las posibilidades de interconexién de las
organizaciones indigenas. Ademds, se analizan las posibles
formas asociativas de cooperacién con los miembros de los
pueblos indigenas entre la cooperacion de la politica de
desarrollo y las organizaciones indigenas fuera de América
Latina. Para ello, se evaltia primeramente la situacién y
ubicacién de numerosos pueblos y sociedades tribales, sus
caracteristicas locales y regionales, a la vez que se describen
sus enfoques organizacionales.

Se les toma en cuenta a los pueblos indigenas de Africa,
Asia, el Pacifico y la Federacién Rusa, aunque la referencia
geogréfica al Pacifico y a la Federacion Rusa escapa del
marco de la politica de desarrollo. El norte de Europa (o
sea, los saami y los inuit) no estd contemplado. Por el
momento, no estd prevista alli una cooperacién de la poli-
tica de desarrollo. Lo mismo es valido para la Federacién
Rusay, en principio, para el Pacifico. La existencia de
pueblos indigenas en la Federacion Rusa revela caracteri-
sticas significativas para el sondeo de una cooperacion. En
el Pacifico, hubo, hasta ahora, poca cooperacién para el
desarrollo en su forma convencional. Sin embargo, en con-
exién con el cambio climético, el compromiso de la
Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ por su
sigla en alemdn), en nombre del gobierno federal, abre
eventualmente nuevas posibilidades. Por ende, la sensibili-
zacién en torno a los indigenas Zopo: de esta region llega-
rfa en el momento oportuno.

Esta visién general no pretende ser una presentacion abar-
cadora. Se trata de una primera aproximacidn, incluso de

' Cp. Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo (BMZ por su sigla en alemén:
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung) / BMZ 2006.

> Cp. GTZ 2004 y 2005.



los datos numéricos utilizados, que son objeto de contro-

versias politicas y disputas cientificas en muchos paises de
estas regiones. Sobre todo, debe tenerse en cuenta que los
pueblos y organizaciones indigenas mencionados obede-
cen a una seleccién. Las organizaciones centrales y las
redes indigenas fueron elegidas de acuerdo a su participa-
cién en los foros relevantes, o a su mencién en los textos
especializados pertinentes.

2. 2. Antecedentes sobre el concepto
“pueblo indigena”

De las normas de los derechos humanos y del derecho
internacional desarrollados en el contexto de las Naciones
Unidas, emanan derechos especificos para los pueblos
indigenas. Si bien el concepro pueblo indigena no acarrea
ninglin derecho internacional a un colectivo auténomo en
el sentido de Estado?, el mismo remite a los derechos pre-
estatales a un territorio propio, el cual, en relacién a los
vecinos y al margen de los colonizadores, fue poblado o
utilizado en primer lugar. En este territorio, el respectivo
pueblo indigena creé instituciones propias para organizar-
se politica-, social-, econdmica- y culturalmente.

Los aproximadamente 5000 pueblos indigenas a nivel
mundial se diferencian, hasta hoy, en relacién a su entor-
no, por su auto-organizacion. Ello se pone de manifiesto
en los vestigios histdricos del propio idioma, de la organi-
zacion social, la religion, las formas de produccién, los
derechos consuctudinarios y las instituciones politicas de
la autogestion.

A estos indicios antropolégicamente comprobados, se
agrega, en el contexto de las Naciones Unidas, la auto-
identificacién, de modo tal que, por ejemplo, los curdos o

los tibetanos cumplirfan con importantes caracteristicas
antropoldgicas, pero no se denominan — por el momento
- “indigenas”. Sobre esta base, se identifican como “indige-
nas” los miembros de nacionalidades, grupos amplios, cla-
nes o sociedades tribales de Asia, Africa, del Pacifico y de
la Federacién Rusa, si bien los gobiernos o los grupos cer-
canos no siempre comparten esta apreciacion.
Particularmente, los gobiernos de Africa y Asia evitan una
designacién conceptual de este tipo para impedir que los
indigenas recurran a los derechos pre-estatales o interna-
cionales. Esta disputa condiciona el debate llevado a cabo
reservadamente — por no decir negligentemente — sobre la
existencia de pueblos indigenas en Africa y Asia. En el
marco del Afio 1993 de la ONU, y de los dos decenios
subsiguientes de la ONU en materia de derechos de los
pueblos indigenas’, los afectados han impulsado la polémi-
ca por si mismos.

La no consideracidn se debe principalmente a la preten-
sién del Estado de tener, en lo posible, un acceso sin trabas
al territorio y a los recursos. En este contexto, la existencia
oficial de pueblos indigenas con derechos pre-estatales,
pretensiones juridicas internacionales e instrumentos de
reclamacidn, seria molesta. No se trata tanto de la existen-
cia de una poblacién indigena dentro de los limites del
Estado, como de su reconocimiento politico y juridico, y
de las consecuencias resultantes para los derechos territo-
riales y consuetudinarios, programas politicos y medidas
de fomento para el desarrollo social, econdémico y cultural
en el contexto nacional.

Ante una disputa tal, no solamente conceptual, los dere-
chos genuinos de los pueblos indigenas fueron y son masi-
vamente violados. La economia basada en plantaciones
(Indonesia, Malasia), la explotacién petrolifera y gasifera
(Nigeria), la mineria (Filipinas, RD del Congo), la tala

s'S ra, pueblo de pastores de

* Las disputas por la vigencia del derecho internacional en los contratos entre las naciones indigenas y la Corona Britdnica en Norteamérica no se ven afectadas por ello.
* Cp., p. ¢j., International Working Group for Indigenous Affairs / IWGIA and Asia Indigenous Peoples Pact / AIPP 2008.

° Primer decenio 1994-2004, segundo decenio 2005-2014.



(por doquier en el sudeste asidtico y en muchas partes de
América Latina), las represas y las centrales hidrdulicas
(India, China), los agrocombustibles y otros cash-crops, ast
como la desventaja estructural de las formas histdricas de
la economia de subsistencia y la pasticultura (Mongolia,
Asia central, Africa), llevan a la pérdida irreparable de la
tierra y sus recursos. Este desarrollo se ha acelerado en los
ultimos afios y amenaza a algunos pueblos indigenas con la
pérdida definitiva de su particularidad cultural o, tal vez,
de su supervivencia fisica.

A ello se agregan conflictos polarizados — a veces armados
— en los territorios indigenas. En Colombia, la Republica
Democritica del Congo (RDC), Sudén, Bangladesh,
Myanmar, Nepal, el noreste de India, Indonesia, Filipinas,
Vietnam, Laos o Tailandia, los miembros de los pueblos
indigenas se rebelan contra el paternalismo estatal. Ellos se
encuentran entre los frentes de las partes en guerra o son
victimas de ¢jecuciones extrajudiciales, desapariciones,
secuestros, arresto arbitrario o tortura. En vircud de su rol
prominente, los representantes politicos de los pueblos
indigenas son a menudo identificados y capturados en las
marchas de protesta. La breve y parcial visién general
esclarece, por lo menos, la perseverancia — a veces vehe-
mente — de los pueblos indigenas por mantener su genui-
na existencia en los lugares en los cuales algunos no quie-
ren ni imaginarlos ni reconocerlos.

3. Condiciones marco juridicas y politicas
para los pueblos indigenas

El derecho internacional — derecho consuetudinario y
también, mediante el Convenio 169 de la OIT, derecho
sustantivo — concede a los pueblos indigenas derechos pre-
estatales sobre la tierra, las vias, el agua y los recursos. La
proteccion de la cultura y del estilo de vida indigena autd-
nomo también estd garantizada por la Convencién
Internacional para la Eliminacién del Racismo y por la
Convencién contra el Genocidio. En los tltimos 20 afios,
se elaboraron otras normas internacionales y declaraciones
politicas que intentan afianzar dichos derechos como nor-
mas internacionales. El enfoque mds abarcativo lo brinda
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, de Diciembre 2007.

Especialmente en Asia y Africa, los gobiernos argumentan,
sin embargo, que todos los habitantes de un pais serfan, en
principio, indigenas y prefieren, en cambio, conceptos
tales como minorfas étnicas, minorfas nacionales, pueblos
tribales, pueblos montadeses o aborigenes (los dos tltimos
con una connotacion de lo primitivo, del escalén previo a
la civilizacién moderna). Los gobiernos eluden asi el con-
cepto ‘indigena, como también el concepto ‘pueblo’ Los
gobiernos que atin no se alinean con las normas interna-

cionales y, por propia definicidn, excluyen la existencia de
pueblos indigenas en su territorio nacional, no tienen, por
cierto, ningun problema en aprobar la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Este es el caso de la mayoria de paises asiaticos
en septiembre 2007, durante la Asamblea General de las
Naciones Unidas, a excepcion de Bangladesh y Bhutdn.

Todos los gobiernos de Asia y Africa, por definicion, evi-
tan opinar en el contexto de una norma juridica interna-
cional, y legitimar as{ la duda respecto de la conduccién
del Estado. El Estado debe ser el indiscutido propietario de
la tierra y debe poder disponer de los recursos sin intromi-
sidn de terceros. La interpretacién de la norma internacio-
nal no estarfa solamente en la soberania del gobierno
nacional, y la misma pondria a disposicién de los benefi-
ciarios del derecho un instrumento de reclamaciones con-
tra la planificacion estatal.

El mismo enfoque politico ha llevado a que, salvo Nepal,
hasta ahora ningtin Estado de Asia y Africa haya reconoci-
do el Convenio 169 de la OIT.” Asi y todo, los gobiernos
de Sudéfrica y Namibia comenzaron — con aproximada-
mente 100.000 miembros de los san y los £hoe —, a consul-
tar los mecanismos de resolucién de conflictos de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Botsuana
permanecid en su politica de asimilacién. De igual modo,
Camerun y Kenia expresaron, frente a la OIT en Ginebra,
su interés en el Convenio 169. En virtud de que no se tra-
taba tanto de los derechos, sino m4s bien de la asimilacién
de los pueblos indigenas, expresada en el Convenio 107 de
1957 de la OIT?, este convenio fue ratificado también por

paises como Egipto, Angola, Ghana, Guinea-Bissau, Irak,
Malawi, Siria, Reptblica de Tunez, Bangladesh, India'y
Pakistdn.

En Birmania / Myanmar, todos los grupos poblacionales (chin, kachin, arakaneses, mon, shan, karen y karenn) deberfan ser calificados como pueblos indigenas, salvo los

habitantes de ascendencia inglesa y los migrantes provenientes de Asia del Sur y del Este.

hasta ahora 20 Estados, principalmente de América Latina; situacién a mayo 2009 (Argentina 2000, Bolivia 1991, Brasil 2002, Chile 2008, Costa Rica 1993, Dinamarca

1996, Dominica 2002, Ecuador 1998, Fiji 1998, Guatemala 1996, Honduras 1995, Colombia 1991, México 1990, Nepal 2007, Paises Bajos 1998, Noruega 1990,

Paraguay 1993, Perti 1994, Espaiia 2007, Venczuela 2002).
antecesor del Convenio 169 de la OIT de 1989 basado en los derechos.
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En Asia, son solo Camboya, Nepal y Filipinas los paises
que utilizan el concepto ‘indigena’ en el lenguaje oficial, y
solamente Japdn reconoce, desde el 2008, a los ainu como
pueblo indigena.” Sin embargo, debajo del umbral del con-
cepto especifico y de los derechos indigenas genuinos,
otros paises vincularon sus normas juridicas a la necesidad
de denominar y solucionar los conflictos con miembros
de pueblos indigenas por la tierra y sus recursos. Asi, la
legislacién nacional de India identifica grupos poblaciona-
les que viven en sociedades tribales (#77bals) y les concede
los derechos minimos de las organizaciones politicas a
nivel local (Panchayat Raj), y los derechos territoriales y
lingiiisticos.” El parlamento de la India aprobd, a fines del
2005, una nueva legislacién forestal (Adivasis Forest Rights
Act) con claras ventajas juridicas para los habitantes indi-
genas (pero también no indigenas) del bosque. Asimismo,
existen derechos especificos en Filipinas (Indigenous
Peoples Rights Act) desde 1997 y, desde 2001, en Camboya
(Land Rights Act).

En casos de conflicto con evidente trasfondo étnico, los
gobiernos de Asia acudieron y acuden a menudo a solucio-
nes basadas en establecer regiones auténomas; ejemplos de
ello son: Chittagong Hills en Bangladesh, todo el noreste
de la India, Paptia Occidental en Indonesia. Ademés de la
Provincia de Aceh, la Provincia de Paptia Occidental carac-
terizada por la cultura melanesia, dispone dentro de
Indonesia — al menos en los papeles — de un estatus especial
de autonomia con — nominalmente — amplia auto-gestién.

Es principalmente en los Estados del Pacifico donde se
encuentran pueblos indigenas juridicamente protegidos y
un concepto politico sobre la diversidad étnica, incluyen-
do a Australia, Nueva Zelanda y Hawai, asf como también
en la Federacién Rusa. Para los pueblos indigenas de la
Federacién Rusa de la parte europea (como ser en la re-
gion de Karelia) también existen las instituciones para los
derechos humanos del Consejo de Europa para los dere-
chos humanos, los derechos de grupos étnicos, de las
minorias y los derechos lingiiisticos. Sin embargo, también
en la Federacién Rusa se reconoce una tendencia no preci-
samente a abolir los derechos minimos, pero a subordinar-
los a las restricciones de la planificacién estatal. Ejemplos
de ello son la revocacion de la legislacion central en mate-
ria de tierra, bosques, agua y vivienda y la restriccién de
procedimientos de audiencia en la explotacion de las
riquezas del suelo, desde el 2003. Lo mismo rige para la
Ley Indigena de 1997 en el marco del régimen legal mine-
ro en las Filipinas o para los procedimientos de audiencia
en Colombia y Pert.

En Africa, el conflicto por el reconocimiento oficial y los
fundamentos del derecho, hasta ahora, apenas entr6 en
disputa. Alli, los pueblos indigenas durante mucho tiempo

? BBC News del 6 de junio 2008.

" algo similar es valido, en menor medida, para la Federacién Rusa.

parecian ser conceptualmente invisibles, mientras que sus

miembros eran realmente discriminados, marginados y
privados de sus derechos. Particularmente, las formas de
vida de los némadas, cazadores y recolectores estuvieron y
estdn existencialmente amenazadas por la falta de enfoques
politicos genuinos en los procesos de modernizacion, y
por la sedentarizacién forzosa. En publicaciones cercanas
al gobierno, los pigmeos, san, hadzabe'y, en menor medida,
los #uba, eran considerados, en todo caso, ‘indigenas’ A
diferencia de Asia, algunas islas del Pacifico y la
Federacién Rusa, la Republica de Sudéfrica, liberada del
apartheid, solo concede a las comunidades (no pueblos)
indigenas en la reforma constitucional, un espacio institu-
cional dentro de la sociedad nacional. Asi, la Constitucién
sudafricana de 1993 reconoce a lideres tradicionales, for-
mas de organizacién propia de la cultura, asi como dere-
chos consuetudinarios. En Tanzania habia, en 1999, una
nueva legislacién del derecho territorial (Lands Act), que
beneficia a las mujeres indigenas. En Kenia y Tanzania, la
pasticultura es reconocida como forma especifica del
modo de vida e, indirectamente, como derecho a una

forma de produccién con fundamentos étnico-histéricos.

En el marco de las actividades de las Naciones Unidas por
el Ao Internacional y por los dos Decenios
Internacionales y, debido a la autogestion de los interesa-
dos, ha acontecido — al menos a nivel de las instituciones
africanas — un cambio de conciencia. En este sentido,
adquiere particular importancia la creacidn, en el 2001, del
grupo de trabajo de expertos en poblaciones y comunida-
des indigenas de la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos." La definicién de trabajo del
grupo de expertos esencialmente apunta a la autoidentifi-
cacién. En los hechos, esto significa la identificacién como
indigena de la mayorfa de ndmadas, pueblos de pastores,
cazadores y recolectores. La Carta Africana formula, ade-
mis, los derechos colectivos como derechos juridicamente
exigibles del pueblo. Marruecos, Mali y Etiopfa reconocen
los derechos culturales como una forma de vida a ser
garantizada por el Estado, la cual puede apartarse del
mainstream de la sociedad. Ello no permite deducir atin

" African Commission on Human and Peoples' Rights / ACHPR con sede en Banjul (Gambia). La comisién surgié con la puesta en vigor de la Declaracién Africana de
Derechos Humanos en 1986 para fomentar y proteger los derechos humanos y los derechos de los grupos étnicos del continente africano. La comisién es parte institucio-

nal de la Unién Africana; cp. http://www.achpr.org



ningun derecho genuino a una existencia sustentada por el
origen indigena; sin embargo, ello permite invocar el prin-
cipio de la diferencia fundamentada en la cultura y la legi-
timidad de la autonomia cultural. Sin embargo, y como
tantas veces en muchos lugares, el abismo entre la misién
del Estado y la realidad no podria ser mayor.

Las iniciativas politicas de los pueblos y las organizaciones
indigenas también se aglutinan en Africa en torno al men-
cionado grupo de trabajo de los expertos de la Comisién
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. En algu-
nos paises africanos se dispone de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos o de la OIT
como plataformas de reuniones, debates y didlogos politi-
cos con el respectivo gobierno. De este modo, el Alto
Comisionado apoya a la Republica del Congo en la elabo-
racién de una ley en materia de pueblos indigenas. La OIT
condujo estudios de acompanamiento en Camerun para
adaptar los objetivos de desarrollo del milenio a las necesi-
dades de los baka. En Asia y en la Regidn del Pacifico exi-
sten, en menor medida, cooperaciones comparables a nivel
estatal. Allf, el rol de plataforma politica es asumido, hasta
ahora, principalmente por redes de organizaciones no
gubernamentales, instituciones eclesidsticas — como Pacific
Conference of Churches -y, con pocas excepciones, la
Oficina del Alto Comisionado y la OIT. Para los pueblos
indigenas de la Federacién Rusa estas redes existen bajo la
forma de Arctic Council® y Arctic Climate Impact
Assessment™.

A diferencia de Africa, no existen, en Asiay en la Region
del Pacifico, instituciones supranacionales. Por otro lado,
en Latinoamérica y El Caribe, estin ampliamente garanti-
zados de jure — también en los paises emergentes como
Brasil, Chile, Argentina y México — los derechos indigenas
y, con ello, el acceso a los procesos judiciales y a la defensa
legal. También en los paises emergentes, el instrumental
juridico se ha desarrollado de maneras muy disimiles. La
legitimacién de procedimientos juridico-estatales abre,
con ayuda de los medios, la posibilidad de convocar la
atencién publica y motivar a los gobiernos, que dependen
de la legitimacién democritica, a reconsiderar su politica.
La revisién judicial ante el Tribunal Interamericano de
Derechos Humanos otorga a los pueblos indigenas de esa
region la posibilidad de hacer revisar las normas y los
estindares, ms alld del poder de definicién del gobierno, y
recurrir a un mecanismo internacional de solucién de con-
flictos, vinculante para la mayoria de gobiernos.

En el campo de la politica, una tradicién reciente en
Latinoamérica es que los los/las representantes indigenas
son diputados en el parlamento y, a veces, miembros de
alto rango del gobierno. El primer mandatario boliviano,
Evo Morales Aima, es de origen aymara y encabeza un

www.oikoumene.org/en/member-churches/regions/pacific/pcc.html
www.arctic-council.org
www.acia.uaf.edu; organizacién no estatal para la investigacién en el Artico.

El reparto por cuotas rige para ‘Scheduled Tribes y ‘Scheduled Casts (Dalits).

gobierno fuertemente arraigado en los movimientos tanto
sociales como de los pueblos indigenas. Después de haber
jurado al cargo de la presidencia en el Palacio de Gobierno,
el presidente Morales recibid, en un acto revestido de gran
simbolismo, los poderes espirituales y terrenales en un
ritual de entronizacién que se celebré en Tiwanaku, cuna
de una cultura milenaria preincaica. En Asia, los miembros
de los pueblos indigenas ocupan curules en el parlamento
y trabajan en organismos gubernamentales. Sin embargo,
llegan hasta alli por medio de un vinculo politico-partidi-
sta que poco o nada tiene que ver con la representacién
politica de los pueblos indigenas dentro del Estado nacio-
nal. Hasta ahora, en los paises asidticos, solamente en la
India ¢ incipientemente en Paptia Occidental, existe una
participacién institucionalizada. La normativa sobre la
autonomia especial en los Estados Federales del noreste de
la India, asi como la normativa en materia de cuotas de la
Constitucién aprobada en 1950, conceden a los pueblos

registrados de los adivasi (Scheduled Tribes) y a los dalits

cuotas para curules en el parlamento, la administracién y

otras instituciones publicas, de acuerdo con su proporciéon
en la poblacién total.” Sin embargo, no fue sino hasta
finales de los afios 1990 que el Ministerio Federal en
Delhi, responsable de los adivasi, pudiera ser dirigido por
un miembro de los mismos.

El reparto por cuotas en si trajo resultados bastante diversos.

El mismo hizo posible que los nifos y jévenes adivasi asi-
stan a escuelas secundarias y superiores, como también que
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se dediquen a una carrera de funcionario publico. Estas
oportunidades de ascenso llevaron a algunos miembros de
los adivasi hasta los centros de investigacion para la con-
struccién de misiles o a las centrales nucleares, es decir, una
carrera profesional considerable segin pardmetros corrien-
tes. Por otro lado, una gran parte de estos trepadores sociales
y de los parlamentarios se distanciaron de las cuestiones y
polémicas de los conceptos de vida especificos de los indige-
nas de sus comunidades. Solo unos pocos funcionarios con
antecedentes adivasi se involucran, luego de jubilarse, en
organizaciones adivasi.

Hasta ahora, poco se cumplieron las esperanzas puestas en
el Estado Federal de Jharkhand, que fue constituido en el
2000, y que respondi6 a una reivindicacién expuesta duran-
te mucho tiempo por el movimiento adivasi.
Demogrificamente, esta region pertenece a aquellas en la
India con un porcentaje extraordinariamente elevado de
poblacién adivasi (aprox. un tercio en el Estado Federal y en
algunos distritos el 100 por ciento) y con una larga tradi-
cién de autogestion politica — informal —. Sin embargo, la
politica de industria e inversiones no se diferencia substan-
cialmente, después del 2000, de otros gobiernos del Estado
federado. Los partidos representados en el parlamento
regional, estrechamente relacionados con los adivasi, a
menudo llaman la atencién, al igual que la otra élite del
Estado federado, por la corrupcién y el cambio de partido.
Los contflictos de comunidades locales, iniciativas civicas y
movimientos de protesta con instituciones estatales por los
derechos territoriales, procedimientos de consulta y partici-
pacion, o indemnizaciones, no han cambiado fundamental-
mente con respecto al pasado.

En Africay los grandes Estados del Pacifico — Australia y
Nueva Zelanda — ocurre algo similar. La eleccién de Aden
Ridgeway, a mediados de los anos 1990, como senador con
antecedentes aborigenes en la lista del Partido Liberal, fue
en Australia una sensacion. De ello, no surgié ningtin
impulso hacia una representacién politica auténoma. En
Ghana, Botsuana y Sudéfrica existen las asi llamadas Houses
of Chiefs o Houses of Traditional Leaders*, que actdan
como entes asesores de los gobiernos. De manera similar a
los parlamentos saami de Europa del Norte, ofician como
mecanismos de consulta tradicionales, sin exhibir, sin
embargo, una explicita referencia indigena.

Las estructuras politicas de los paises insulares del Pacifico,
como las Islas Solomon, Samoa, Fiji, Kiribati, Vanuatu y
Tuvalu son més transparentes. Esto es valido principalmente
en el 4mbito informal, en el cual la propia historia indigena,
la vida publica y el mainstream social estén entrelazados. La
consideracion nominal hacia las/los representantes indige-
nas en la época de la Unién Soviética no condujo a una
representacién politica sostenible y, sobre todo, auténoma
en la Federacién Rusa. La adulacién a los oficialmente reco-

' cp. Don Ray 2001.

nocidos pueblos del norte durante las conmemoraciones no
cambia esto en nada.

¢lpanorama.politicoen Latiho,
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Contrario a lo que acontece en algunos paises de América
Latina, en todas las grandes regiones esbozadas, rara vez se
lleva a cabo un debate politico a cargo de partidos o
gobiernos con inclusion de la oposicion, en el cual los
temas indigenas sean el eje de una orientacién politica.
Hasta el presente no ha habido, en las otras regiones, dis-
cusiones que hayan producido una repercusion en el cardc-
ter democrético y constitucional del Estado y normativas
auténomas de los territorios indigenas, como ocurrié en
casi todos los paises latinoamericanos en los afos 1990.
No obstante ello, las organizaciones indigenas llevan a
cabo numerosas actividades politicas de cabildeo, con el
objeto de incorporar sus intereses propios en el debate
politico a través de los partidos opositores.

4. Indigenas en las Naciones Unidas y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas.

Las Naciones Unidas cuentan con cinco plataformas —
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, Foro Permanente para Cuestiones
Indigenas (UNPEII por su sigla en inglés), que se retine anual-
mente en New York, el Relator Especial, el Mecanismo de
Expertos sobre los Derechos Indigenas del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, y el Segundo Decenio
Internacional de los Derechos de los Pueblos Indigenas — en
las cuales se debaten las normas minimas y se someten a
prueba los procedimientos de vigilancia e implementacién
de los derechos indigenas. Aunque los paises de Asia y Afri-
ca no se encuentran precisamente entre los partidarios de
€estos mecanismos, permiten que se los integre.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas fue aceptada en septiembre 2007
por amplia mayoria en la Asamblea General de la ONU."”
No obstante, Bolivia es, hasta ahora, el primer pais que
trasladé la Declaracién de la ONU sobre los Derechos de

"7 144 voros por el 'si; cuatro votos por el ‘no’ (Australia, Canad4, Nueva Zelanda y EE.UU.) y 11 abstenciones (Azerbaiy4n, Bangladesh, Bhutn, Burundi, Georgia, Kenia,

Colombia, Nigeria, Federacién Rusa, Samoa y Ucrania) — apoyo posterior: Colombia, Nueva Zelanda, Australia (Abril/Mayo/2009)



los Pueblos Indigenas a la legislacion nacional, convirtién-
dola en componente integral de la conduccién estatal. Un
modelo similar existe también en el parlamento peruano.
Sin embargo, es improbable que se decida - si es que se
decide — al respecto en un futuro cercano. En Canada, la
Cémara Baja aprobd, en abril 2008, una resolucién que
exhorta al gobierno a implementar las normas de la
Declaracién. También en este caso, existen dudas sobre la
ejecucion. El gobierno reelecto de Australia manifestd, en
Abril 2009, su apoyo a la Declaracién de la ONU, luego
de haber votado por el ‘no’ en Septiembre 2007. A
comienzos de mayo 2009, los gobiernos de Colombia y
Nueva Zelanda emitieron declaraciones similares.

Las posturas de los gobiernos, como por ejemplo en el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU en Ginebra,
permiten concluir que la Declaracién de la ONU es
ampliamente aceptada como derecho sublime, aunque no
se explicita nada vinculante respecto de fecha y alcance de
su implementacién. Las exhortaciones a los gobiernos alli
contenidas, para la estructuracién y reorganizacion del
ente estatal conllevarian consecuencias sumamente contro-
vertidas. Las exigencias al espacio y al ambiente para las
formas de vida marcadas por la tradicién, el uso de los
recursos naturales, la aplicacién de los derechos consuetu-
dinarios o sistemas juridicos propios y, en general, el dere-
cho a la autodeterminacién de una normativa para las cue-
stiones internas, son ¢jemplos de los conflictos fundamen-
tales referenciados en el parrafo anterior, entre el Estado y
las sociedades tribales, los pueblos indigenas y sus organi-
zaciones. Por el contrario, las organizaciones indigenas de
todo el mundo acogen la Declaracién en su lista de reivin-
dicaciones, para transformarla paulatinamente en préctica
estatal y, con ello, en Derecho internacional consuetudina-
rio — de manera similar a la Declaracién General de los
Derechos Humanos - y, no menos importante, para remi-
tir a la legitimidad de sus derechos

El procedimiento del consentimiento libre, previo ¢ infor-
mado (Free, Prior and Informed Consent; FPIC) juega un
rol especial.” Segun el FPIC, los pueblos indigenas deben
ser oportunamente informados respecto de los proyectos
que afecten sus intereses, sus demandas o sus territorios, y
pueden pronunciar su aprobacién o rechazo en un proceso
de consulta libre. A diferencia del proceso de consulta del
Articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, el cumplimiento
del FPIC no es legalmente vinculante, debido a que se
trata de una declaracién y no de un acuerdo. No obstante,
existen sefiales de que el FPIC, como principio de procedi-
miento, estd comenzando a implantarse internacionalmen-
te, primeramente, en discursos politicos y juridicos dentro
de las Naciones Unidas y en conferencias internacionales,
pero también en la economia privada, en el marco de
Corporate Social Responsibility. Asi, el ‘consentimiento

libre e informado’ es un requerimiento de la certificacién

de los bosques y de la madera, para recibir la etiqueta del
Forest Stewardship Council (FSC). En la mesa redonda
sobre palmicultura sostenible (Roundtable on Sustainable
Palm Oil) o en las recomendaciones del Informe Final del
Banco Mundial sobre Extractive Industries Review, tam-
bién se menciona el consentimiento libre, previo e infor-
mado, si bien el Banco Mundial, hasta ahora, se rehusé a
este principio. El Forest Peoples Programme evalud, a través
de varios estudios, las experiencias de los paises en materia
de procesos de consulta y elabord propuestas para la
implementacién practica.”

Los pueblos indigenas tienen grandes esperanzas en este
instrumento. El FPIC exige expresamente el consenti-
miento en proyectos de terceros, que afecten los intereses o
territorios indigenas. A diferencia de ello, el Convenio 169
de la OIT se concentra en el procedimiento de consulta.
Este tltimo fue también varias veces objeto de procesos
judiciales nacionales, del Tribunal Interamericano, y de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Por lo
general, los tribunales sentenciaron a favor de las comuni-
dades indigenas y dispusieron, por ejemplo, la repeticiéon
de un procedimiento de consulta y un cese simultineo de
la ejecucion del proyecto. Los pueblos y las organizaciones
indigenas esperan un desarrollo similar y una consideraci-
4n vinculante para la implementacion paulatina del princi-
pio FPIC. De todas maneras, el Tribunal Superior de
Belice fundamentd, en Octubre 2007, una sentencia de
derecho territorial a favor de los descendientes de los
mayas, haciendo referencia a la Declaracién de las
Naciones Unidas.

' Contenido en los Articulos 10, 11.2., 19, 28.1.y 29.2. en conexi6n con el Art. 32.1.-3. sobre el procedimiento bdsico para la implementacién de la Declaracion de las
Naciones Unidas, como también en relacién con los derechos sustantivos de los Art. 3,4, 5, 33 y 34 (Tradicién y Costumbres), Art. 5 (Representacion), Art. 26 (Tierra).

" cp. Forest Peoples Programme 2004, 2005, 2007a-d, 2008.
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Es menester, una vez mds, realizar el trabajo de convenci-
miento a favor de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, principal-
mente en los paises de Africay Asia. Componentes tales,
como el derecho a la autodeterminacién, y también los
conceptos de soberania permanente (permanent sover-
eignty) sobre los recursos naturales y el zerritorio, son con-
siderados, por la mayoria de los gobiernos de esta region,
mas bien como secesion que como instrumentos regulado-
res del Estado de derecho y la democracia. Los Estados
africanos bloquearon, aludiendo a esta reserva, la votacion
final de la Asamblea General de la ONU, inicialmente pre-
vista para el 2006. Es poco el aporte de la argumentacién
basada en que dichos conceptos forman parte del Derecho
internacional, del pacto civil y social de la ONU'y, en
parte, también de la legislacién nacional y la jurispruden-
cia.”” En estos casos, seria necesario realizar estudios en los
paises, que integren esta conceptualizacion, por ejemplo,
en las proporciones reales de la autogestion, para superar la
connotacién polarizante de secesion, la cual, per se, distor-
siona el acceso a la Declaracién de las Naciones Unidas.
Para muchos gobiernos, no solamente de Asia y Africa, el
concepto ferritorio indigena esté opacado por el malenten-
dido fundamental, que se aplica como ataque a la ‘integri-
dad territorial’ del Estado. Sin embargo, los debates sobre
el borrador de la Declaracién de las Naciones Unidas han
sacado a la luz abundante material ilustrativo respecto de
qué se entiende, en la prictica, bajo ‘territorio indigena.

En Africa, Asia, América Latina, el Pacifico y la Federacién
Rusa, las organizaciones indigenas organizan numerosos
seminarios y conferencias, para presentar la Declaracién de
las Naciones Unidas y sus conceptos como expresion del
enfoque integral de las politicas y de la forma de vida de los
pueblos indigenas, asi como de su tejido relacional con la
tierra y los recursos, el cual ha aumentado histéricamente.”
En todas partes por igual, las mismas estin comenzando a
hacer valer la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas.

9. Resena geografica sobre los pueblos
indigenas

Las estimaciones conservadoras parten de aproximadamen-
te 220 millones de miembros de pueblos indigenas en Asia,
aprox. 25 millones en Africa y aprox. 6 millones en la
Region del Pacifico. El nimero de integrantes de los pue-

sobre la argumentacion, cp. Erica-Irene Daes 2006.

cp. Parrafo 7; asi, el principio de la autodeterminacién, v. UN Department of
Economic and Social Affairs 2007; PFII 2008.

entre otros, chukchi, koriak, jukagir, chuang, itelmeni, keti, khanty, mansi, nent,
selkupi, entsi, ngasani, yakutos, dolganos, karagasi, evenki, eveni, nanai, negida-
les, udeges, orochi, orok, ulchi, telengits o nivji en la Isla Sachalin y en la desem-
bocadura del Amur.

Segun el censo del 2001, existen en total 461 pueblos y sociedades tribales (tribal
people o scheduled tribes); entre otros, los santal, bhil, gond, kondh, oraon,
munda, naga, kuki, chakma, hmar, bodo, baiga, birhor, toda. Los gujjar luchan
por el reconocimiento como Scheduled Tribes, es decir, sociedad tribal oficial-
mente reconocida. Alrededor del 75 por ciento de las sociedades tribales viven en
el cinturén tribal del centro de la India (Tribal Belt), que se extiende desde el
Estado Federal de Orissa y Jharkhand al Este, sobre Chhattisgarh y Madhya
Pradesh en el centro, hasta Gujarat y Rajasthan al Oeste. Aproximadamente el 12
por ciento estd asentado en el Noreste de la India, en la zona entre Bangladesh y

blos indigenas registrados oficialmente en la Federacién
Rusa es de aprox. 250.000. Esta cifra se debe a las particula-
ridades de la ley rusa, que clasifica como indigena solamen-

te a los grupos poblacionales de hasta 50.000 personas. Los
grupos poblacionales mds numerosos son considerados
minorfas y nacionalidades, mas no indigenas, a pesar de que
éstos no se distinguen, por sus caracteristicas culturales,
étnicas ¢ histdricas, de los pueblos més pequeios. Si se los
incluyera, habrfa que agregar 1,2 millones de miembros.
Debido a este limite numérico oficialmente dispuesto, los
pueblos indigenas de Rusia ocupan, a nivel mundial, una
posicidn particular. De acuerdo a lo indicado, la legislacién
rusa acepta como ‘indigenas’ solamente a los pueblos de
hasta un mdximo de 50.000 miembros.”” Aproximadamente
un tercio de estos 45 pueblos indigenas reconocidos cuenta
con menos de 1000 miembros. La gente vive, principal-
mente, de la economia campesina de subsistencia y de la
crfa de ganado, complementadas con frutos del bosque y
productos del mar o de los rios.

En Asia, los 84 millones de miembros de los ‘adivasi’
(palabra hindi para ‘primeros pobladores’) representan el
mayor grupo de la poblacién indigena.” En China, se
parte de un orden de magnitud similar.** Partiendo del
total estimado, sigue Myanmar con aprox. 10 millones®,

Myanmar. En esos Estados Federales de Arunachal Pradesh, Meghalaya, Mizoram
y Nagaland, los adivasi conforman alrededor del 90 por ciento fe la poblacion del
pais. Los demds pucblos adivasi se distribuyen en menor nimero en los Estados
Federales del sur Tamil Nadu, Karnataka y Kerala, en la Regién del Himalaya y en
las ciudades. La mayorfa de sociedades tribales del Tribal Belt estan amparadas en
las disposiciones especiales para Scheduled Areas del quinto anexo de la
Constitucion (Fifth Schedule). Este anexo garantiza principalmente los derechos
territoriales especificos y las formas de la autogestion politica. Algunos pueblos
tribales del noreste de la India estdn amparados por las normas del sexto anexo de
la Constitucién (Sixth Schedule), que garantiza una autonomfa més abarcadora.
los karen (3,5 millones), shan, rakhine, karenni, chin, kachin, mon, entre otros.
algunas fuentes incluyen a los tibetanos. En este sentido, los machu, (aprox. 9
millones.) y los miao (7 millones.), entre otros, son considerados indigenas.



Nepal con aprox. 8,7 millones™, Pakistdn con aprox. 7,5

millones, las Filipinas con 6,5 millones”’, Mongolia con
1,6 millones, Paptia Occidental con aprox. 1,5 millones de
miembros y 253 grupos lingiiisticos. En la bibliografia
oscilan por debajo del umbral de un millén los miembros
de los pueblos indigenas en Tailandia con aprox. 500.000%,
en Camboya, Laos™ y Vietnam™ juntos con aprox. 1 mil-
16n, en Malasia con aprox. 500.000*, en Taiw4n con
460.000, en Bangladesh con 600.000 miembros™. A ello se
agregan diez mil en Kalimantan (Indonesia), 50.000 ainu
en Japén, asi como los vedda con apenas 2.000 miembros
en Sri Lanka.

En el continente africano, se agregan como pueblos indi-
genas aprox. 20 millones de miembros de los amazigh
(bereber) en el Norte de Africa®, entre ellos de 300.000 a
3 millones de zuareg en los Estados del Sahara. Ademas, se
identifican 400.000 batwa (pigrmeos) en el bosque lluvioso
tropical centroafricano™, aprox. 107.000 zhu twasi (san)
en el sur de Africa®, 300.000 nuba en el sur de Suddn,
200.000 massai en Africa Oriental y cerca de 1.500 hadza-
be en Tanzania. Asimismo, cuentan como ‘indigenas’ la
mayoria de pueblos pastores nomadizantes, como los
76.000 barabaig en Tanzania y otros en Etiopfa®, Eritrea,
Kenia”, Camerun®, Uganda®, Mali, Burkina-Faso y

Niger®, Nigeria* y en Angola.

Miembros del pueblo

b{ nomada san del sur de Afri-
ca. Fueron perseguidos
sistemdticamente por los
colonizadores neerlandeses
. yalemanes.

(R. Garve)

: AT

En la Region del Pacifico se identifican para Melanesia los
pertenecientes a Paptia Occidental ya mencionados. A ello
se agregan otros 3 millones de miembros de diferentes
pueblos de Paptia Nueva Guinea® y 640.000 miembros de
las Islas Fiji. Para la zona de Micronesia se estiman aprox.
300.000 miembros de pueblos indigenas, de los cuales
100.000 para Guam y aprox. 420.000 para la Polinesia. En
la Regién del Pacifico también se computan cerca de
400.000 7za07i de Nueva Zelanda y entre 350.000 y
700.000 aborigenes en Australia.®.

59 nacionalidades indigenas, entre otras, los tamang.

" 42 pucblos distribuidos en las grandes regiones de: Luzén del Norte y
Cordillera-Distrike, Luzén del Noreste, Islas Visayas, Mindanao del Norte y del
Oeste, Mindanao del Sur y del Este, Regién de Caraga y Mindanao Central.
entre otros, los hmong, karen, lisu, mien, akha, lahu, lua, thin, khamu.

entre otros, los hmong, mien.

entre otros, los montagnards, hmong, nhung; si se suman las minorfas étnicas de
los tay, el total de habitantes indigenas en Vietnam asciende a aprox. 12 millones
y 54 grupos poblacionales.

entre otros, los penan, iban, kadazan dusun, bajau.

los pucblos de Chittagong, entre otros, los bawm, chak, chakma, khumi, khyang,
lushai, marma, mro, pankiua, tanchangya, tripura.

Marruecos, Argelia, Libia, Reptblica de Tunez.

asf, los batwa, baka, bambuti, bagyeli, bakola, bayaka, bofi, medzan, yaka en
Camertn, la Reptblica del Congo, la RD Congo, en la Repuiblica

En general, hay pocos registros de la transformacién
demogréfica y sociocultural de los pueblos indigenas en
relacion a las ciudades. Los movimientos migratorios hacia
las ciudades son evidentes tanto en América Latina y El
Caribe, como también en Africa, Asia, la Regién del
Pacifico y la Federaciéon Rusa, atn cuando la mayoria de
pueblos indigenas sigue viviendo en entornos rurales. No
puede hacerse aqui aserciones mds precisas sobre el nume-
ro de estos miembros y su sentido de identidad, sino que
las mismas deben quedar reservadas para otro estudio.

6. Notas complementarias sobre las
diferentes regiones

El Banco Mundial establece en su Manual de Operaciones®,
que el concepto pueblos indigenas o sociedades tribales se
aplica, en general, a los grupos de la poblacién especial-
mente vulnerables, que son perjudicados por el proceso de
desarrollo nacional. Especialmente en Africa, Asiay la
Federacién Rusa, su estatus social y econémico mantiene a
los miembros de los pueblos indigenas alejados de las fuen-
tes significativas de desarrollo, por ejemplo, por falta de
acceso o acceso dificultoso a los servicios sociales, como
son la asistencia médica y la educacidn. Sus condiciones de
vida son significativamente peores que aquéllas de la
poblacién no indigena, caracterizadas a veces por pobreza
extrema, menor expectativa de vida, mayor mortalidad
infantil, educacién escolar deficiente, mayor indice de
analfabetismo y menores oportunidades de ingreso y ocu-
pacion. Ello conlleva un acceso insuficiente a la informa-
cidn, a las acciones judiciales o a la articulacién politica de
los propios intereses. A continuacion, una mirada somera
sobre los respectivos paises confirma lo anterior con casos
cjemplificadores. Sin duda, una excepcidn la constituyen
los Estados insulares de la Region del Pacifico, donde las
condiciones de vida de los pueblos indigenas se diferen-
cian minimamente de aquéllas de la poblacién total.

AFRICA

Los batwa (pigrmeos) de los paises centroafricanos siguen
viviendo en zonas aisladas, de la caza (varones) y de la
recoleccién de alimentos (mujeres) y llevan una vida
némada. La tala masiva de los bosques amenaza fuerte-
mente su existencia cultural, los conduce a la pobreza so-
cial, la dependencia y hacia las ciudades. No existe una per-

Centroafricana, Ruanda, Burundi, Uganda y en Gabén.
° Botsuana, Namibia, Sudéfrica; en Sudifrica también los khockhoe y en Namibia
los himba.
en total 29 grupos étnicos con aprox. 5 millones de miembros, entre cllos los
samburu, turkana, rendille, orma, borana (todos también en Kenia).
entre otros, ogick (15-20.000), pokot (también en Uganda).
entre otros, mbororo.
entre otros, karamojong.
principalmente fulani y tuareg.
entre otros, 0goni.
aprox. 770 sociedades tribales en total.
la drastica diferencia resulta, entre otras cosas, de la (no) consideracién de la
poblacién urbana.
* World Bank 2001.
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spectiva de cambio fundamental ni politico ni social. A la
vez, su antecedente étnico es casi ignorado por completo
en la asistencia sanitaria y la educacién. La tala de los bos-
ques es propiciada principalmente por consorcios transna-
cionales. La mayoria de la madera se exporta a Europa. Su
existencia también se ve amenazada por los parques nacio-
nales, sobre los cuales los gobiernos imponen una prohibi-
cién de uso, como, por ejemplo, Parc des Volcans,
Gishwati National Forest o Nyungwe National Forest
(Ruanda). En la RD Congo, los batwa y los bambuti se ven
amenazados por los conflictos bélicos en las provincias de
Ituri, Kivu Sur y Kivu Norte, asi como por la explotacién
de yacimientos de coltdn y de oro.

Los némadas tuareg'y peulh estin expuestos periédicamen-
te a la escasez de alimentos en Niger y Mali, debido al
pastoreo excesivo en sus predios y, también, debido a que
sus cabezas de ganado resultan muertas en el contexto de
los conflictos por los derechos territoriales y de pastoreo
con campesinos. No se espera ningtin apoyo de parte de las
autoridades. La constante sequia restringe adicionalmente
la forma de vida nomédica en esta region, si bien el noma-
dismo constituye una forma de vida y de economia ecolé-
gicamente bien adaptada. Y no en tltimo término, la com-
petencia con las exportaciones subvencionadas de produc-
tos carnicos y licteos de la Unién Europea también ame-
nazan la venta, los ingresos y el trabajo de los némadas.

Aquél que se decide por la forma tradicional de vida
ndémada necesita libertad de movimiento para la comuni-
dad y el rebafio, lo cual también implica la movilidad entre
varias fronteras. Némadas, pastores, cazadores y recolecto-
res estan expuestos ademds a otros problemas. En general,
disponen de derechos territoriales colectivos técitos y, de
igual forma, el acceso al agua y a los campos de pastoreo se
basa en acuerdos transmitidos por tradicién con los veci-
nos — no con las autoridades —. En todo caso, existe una
incipiente gestion de catdstrofes por sequia, concertada
por los pueblos de pastores, la cual toma en consideracién
las condiciones de la pasticultura. La forma de vida néma-
da requiere ademds modelos especiales de participacion.
Lentamente se estd desarrollando, en algunas autoridades,
un pensamiento respetuoso hacia la racionalidad de los
ndémadas y pueblos de pastores, y su forma de vida.

ASIA

La promesa estatal de desarrollo en la India apunta a la
seguridad, la modernidad, el crecimiento, el desarrollo y la
superacion de la pobreza social, a través de la produccion
industrial. Este esquema de desarrollo se revela para los
adivasi como una amenaza existencial. El ser humano y la
naturaleza se han convertido en factores productivos.

“ datos sobre desplazamientos forzados cp. Rathgeber 2009.

Pobreza significa falta de poder adquisitivo. Por otra parte,
las capacidades de los adivasi para el autoabastecimiento
son consideradas como obstdculo para el desarrollo, y la
conservacién del medio ambiente para las futuras genera-
ciones tiene un efecto perturbador. Las antiguas formas de
abastecimiento son sistemdticamente irrespetadas y denun-
ciadas como anticuadas o destruidas. Los adivasi, que a
menudo viven en las regiones con los mds importantes
recursos naturales, son expulsados y solamente a unos
pocos se les paga las indemnizaciones correspondientes.
Los cientificos indios estiman que, a partir de 1951, de 15
a 20 millones de adivasi fueron desplazados forzadamente,
y solamente un tercio de los mismos pudo recurrir a las
medidas de rehabilitacidn previstas por la ley®.

En la provincia de Sarawak (Borneo), Malasia, viven 27
grupos étnicos indigenas, los cuales en su conjunto se deno-
minan dayak; entre ellos figuran los penan, unan, iban,
bidayub, kayan, murut, kenyab y kelabit. Tradicionalmente,
viven en estrecha relacion con el bosque lluvioso, el cual, al
igual que en otras partes del planeta, estd amenazado por la
deforestacion. Las estimaciones se basan en que al menos
2,7 millones de hectdreas de bosque lluvioso se perdieron
en los afios 1990 a causa de los desmontes. Malasia perdié
asi mas del 13 por ciento de su superficie de bosques. Con
acciones de bloqueo contra los taladores, los penan oponen




resistencia desde finales de los afios 1980. Solamente una
pequena parte de los penan puede atin existir como semi-
némada. A causa de la destruccién del bosque lluvioso, la
mayoria de ellos se convirtié (fue convertida) en sedentaria.
Queda la esperanza de que se introduzca un sello de calidad
para los productos maderables, aunque una adjudicacion en
Malasia resulta cuestionable.

Los pueblos indigenas de Vietnam viven en relativo aisla-
miento en la zona montaniosa del noroeste del pais. De allf
proviene el nombre de montagnards, de la época colonial
francesa. El desarrollo de las plantaciones para la export-
acién de café, nueces de caju y pimienta los desaloja de sus
asentamientos y de su economia de subsistencia. La pro-
duccién para la exportacién estd fomentada, entre otros,
por el Banco Mundial y algunos donantes. Alemania, la
Unién Europea y USA son importantes mercados para el
café. El porcentaje de pueblos montaneses en la poblacién
local decrecié de més del 90 por ciento en los afios de
1940 a apenas 30 por ciento a comienzos del nuevo siglo.
A la vez, los montagnards carecen hasta ahora de escuelas,
hospitales, calles y facilidades de comunicacién. Segtin
datos del World Food Programme, tres cuartos de los pue-
blos montafieses viven por debajo del umbral de la pobreza.
El gobierno de Vietnam intenta reprimir las protestas en
contra de esta situacién. La huida a los paises vecinos es
penalizada con prisién.

EL PACIFICO

Sin menoscabo de la diversidad cultural, — no solo — los
pueblos indigenas se hallan frente a un gran desafio
comun: las consecuencias del cambio climatico. En el
Estado de Vanuatu, compuesto por 83 islas, una de ellas
debid ser evacuada. Hospitales, escuelas y calles fueron for-
zosamente reubicados, debido a que, como consecuencia
del crecimiento del nivel del mar y de las condiciones
meteoroldgicas extremas, los mismos no podfan seguir
siendo utilizados durante todo el afio, como lo eran antes.
Las aguas fredticas cercanas a la costa se mezclaron ostensi-
blemente con agua salada. Asimismo, las zonas de pastiza-
les y los cultivos de palma cocotera se inundaron de agua
salada. La época de ciclones se prolongé en més de un mes.
Antes, la misma duraba de noviembre a abril, mientras que
en los ultimos afios, los ciclones azotaron todavia en mayo
y junio. Debido a la humedad m4s prolongada, también
proliferan las enfermedades en seres humanos y animales,
por lo que la malaria estd en aumento.” En Australia, el
calor y la sequia inusuales de los tiltimos veranos, con
incendios devastadores, son también interpretados como
un efecto del cambio climético.

Junto a Nueva Zelanda, varios Estados insulares — los
gobiernos de Tuvalu y Kiribati, entre otros — llevan a cabo

negociaciones sobre la acogida de refugiados en caso de

evacuaciones. Los temas relacionados con los enfoques de
las politicas vinculadas a los conceptos de zerritorio o anto-
determinacién permanecen totalmente irresueltos.

Incluso sin evacuacidn, las consecuencias esbozadas del
cambio climatico amenazan sustancialmente las formas de
vida de los pueblos indigenas, transmitidas histdricamente.
Los habitantes de los paises insulares y sus gobiernos
intentan encontrar soluciones, a través de, entre otros, el
Proyecto Pacific Adaptation to Climate Change (PACC).
PACC es financiado por la Facilidad Global del
Medioambiente (Global Environment Facility /| GEF) y
apoyado en su ejecucion por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).” Una segunda solu-
cién, tomada cada vez mds en consideracion por algunas
familias, es la migracion hacia las ciudades o al extranjero,
sobre todo Australia y Nueva Zelanda. Se estima que, en
los paises insulares més pequenos, mis de la mitad de la
poblacién ya emigré a las ciudades, aunque no solamente
por el cambio climético.* Alli, los miembros de los pue-
blos indigenas son objeto de discriminacién; a causa de la
inestable situacidn econdmica y social, el acceso a la aten-
cién médicay a la educacién ha empeorado notoriamente.
Como uno de los primeros pasos para superar la situacién
amenazante para la existencia, los pueblos y las organiza-
ciones indigenas reclaman, no solamente en la Region del
Pacifico, una forma institucionalizada de participacién en
la Conferencia de las Partes sobre cambio climdtico.

FEDERACION RUSA

Siberia es el tesoro de la Federacion Rusa y, a la vez, la zona
de asentamiento de la mayorfa de pueblos indigenas. All
se encuentra madera, carbdn, diamantes, oro, uranio,
petrdleo, gas, plata, cobre y otras materias primas, sobre
todo donde, histéricamente, los pueblos indigenas tienen
sus pastizales para renos, caladeros, bosques y cotos de
caza. Ya en los tiempos de la Unidn Soviética, estas rique-
zas fueron explotadas sin respeto hacia el ser humano y la
naturaleza. Las regiones fueron dedicadas, por decreto, a la
minerfa, la construccién de calles, fibricas y ciudades
industriales, o bien utilizadas como zonas de ¢jercicios
militares; contradecir estaba prohibido.

La amenaza a la base de subsistencia de los pueblos indige-
nas ha continuado ininterrumpidamente. En el Lejano
Oriente - en la Isla de Sachalin y en la Peninsula de
Kamtschatka — se han puesto en marcha megaproyectos
para la explotacion de los yacimientos petroliferos locales.
Los trabajos de exploracion del afio 2002 han causado que
una parte de la poblacién del norte de la peninsula fuera
despojada de todos sus recursos pesqueros. En Siberia

Cp. Informe del gobierno de Vanuatu sobre ¢l procedimiento de la Universal Periodic Review en el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas de mayo 2009;

Government of Vanuatu 2009; asimismo, entrevista del autor a la Sefiora Roline Lesine del Ministerio de Asuntos Sociales de Vanuatu en mayo 2009, en Berlin y Ginebra.

Otro aliado es la Secretariat of the Pacific Regional Environment Program (SPREP); cp. http://www.sprep.org/vacancies/ProjectManager-

PacificAdaptationtoClimateChangePM-PACC.htm. La Facilidad Global del Medioambiente [Global Environment Facility (GEF)] surgié en 1991, para poder efectivi-
zar la proteccién global del medio ambiente, también en los paises en vias de desarrollo. GEF es apoyada por 174 paises y trabaja en el 4mbito de proteccién climdtica,

biodiversidad, proteccién de las aguas, capa de ozono, desertificacion, etc.

Cp. Resumen de las consecuencias del cambio climatico de la 72 reunién del Foro Permanente del ano 2008, UN Permanent Forum 2008.
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Occidental, centro de la industria petrolifera rusa y zona de
asentamiento de los kbanty (12.000), mansi (6.5000) y
nent (aqui 1.100; en total 35.000), mds de 100 rios y arro-
yos estdn contaminados. El ambiente 4rtico, especialmente

sensible a las intervenciones, fue vastamente destruido. Las
protestas estdn vinculadas a perjuicios significativos. La
expectativa de vida de la poblacién local estd diez afos por
debajo del promedio ruso. La quema de los gases concomit-
antes contamina tanto el aire, que las enfermedades de can-
cer y de las vias respiratorias estdn muy propagadas.

La Peninsula de Jamal, al norte del Circulo Polar, alberga la
economia nomédica de cria de renos mds importante del
mundo. Para desgracia de los criadores nomadizantes de
renos (nent), se estima que, debajo del permafrost de la
peninsula, se halla la mayor reserva de gas natural del pla-
neta. Si la explotacion era demasiado cara para la Rusia
sacudida por las crisis, esto pudo ser subsanado, entretanto,
con los fondos de los inversionistas occidentales; la region
fue explotada por el gigante gasifero Gazprom. La presién
sobre la tundra subpolar - ya de por si con exceso de pasto-
reo — sigue asi en aumento. El tema de los derechos territo-
riales para los pueblos indigenas sigue sin solucion.

Las organizaciones indigenas redactaron, con apoyo de
ONG no indigenas, informes alternativos a los informes
gubernamentales en los afios 1997 y 2003, sobre el pacto
internacional en materia de derechos econdmicos, sociales
y culturales y, en 2008, sobre el acuerdo para la elimina-
cién del racismo y la discriminacion. Estos prueban ejempli-
ficadoramente que la gran mayoria de pueblos indigenas
del norte de Rusia vive por debajo del umbral de pobreza.”
En consecuencia, el promedio de la expectativa de vida es
de 15 a 20 afios inferior al promedio nacional. Allf se
encuentran los indices mas elevados de tuberculosis del
pais (2,5 veces mayor) y de mortalidad infantil (1,7 veces
mayor). Las consecuencias de la destruccién y el estrecha-
miento de los espacios tradicionales de vida y economia
son desesperacidn, agobio, desarraigo, emigracion a las ciu-
dades y, alli, el empobrecimiento o el suicidio.

7. Auto-organizacion indigena

En todas las regiones descritas, los pueblos y comunidades
indigenas se han organizado y han desarrollado formas
activas y pasivas de resistencia, para defenderse de la viola-
cién de sus derechos, de la adaptacién y la asimilacién for-
zosas, asi como de la exclusion social. En Asiay en la
Federacién Rusa, esto ya ocurrié hace algunos decenios,
mientras que en Africa el proceso de auto-organizacion es
mas reciente. En paises como Filipinas, algunas islas del
Pacifico y en la Federacién Rusa, las asociaciones regiona-
les han adquirido una cierta contundencia y posibilidad de

“ Cp. IWGIA 2001, RAIPON / infoe 2008.

impacto sobre las instituciones politicas en el contexto
nacional. No obstante, hasta ahora no han podido desa-
rrollar impactos comparables a los de América Latina.

Para hacer realidad todos los segmentos de los proyectos
de vida de los indigenas, el acceso al territorio y el uso
autodeterminado de los recursos es esencial. El modo indi-
gena de verse a si mismo contiene requisitos especiﬁcos en
la estructuracién del espacio y del entorno, para poder
mantener y seguir desarrollando las formas histdricas de
vida. Este entendimiento también abarca el uso sostenible
de los recursos naturales, la aplicacién de los derechos con-
suetudinarios y los propios sistemas juridicos, la protec-
cién del patrimonio cultural y de la propiedad intelectual,
asi como, en general, la normativa autodeterminada de los
asuntos internos. Una enumeracién orientativa indica la
dimensién de los conflictos entre el Estado y los pueblos
indigenas, las sociedades tribales y sus organizaciones.
Todas las disputas tienen una constante: Aferrarse al patri-
monio indigena, a la tierra poblada tradicionalmente y a
los recursos naturales alli encontrados, asi como su desa-
rrollo conforme a los propios pardmetros, es algo que debe
ser conquistado.

En los pueblos indigenas es fundamental, para la forma de
disputa, el enfoque de las politicas basadas en los derechos,
o sea, la implementacién de las leyes nacionales y de las
normas del Estado de derecho, asi como el desarrollo de
programas y estrategias para estructurar un entorno politi-
co, social y econémico fomentador. Por principio, los
miembros de los pueblos indigenas desean preferentemen-
te ponerse ellos mismos en la situacidn, decir y decidir por
st mismos respecto de cudles derechos y qué proteccién
necesitan, c6mo debe organizarse la proteccidén y c6mo
desean utilizar su territorio y los recursos. La auto-organi-
zacion, la protesta, las campanas y otras acciones publicas,
el trabajo de cabildeo politico y el recurso de uso de las
vias judiciales son una parte de las actividades, que se pro-
pone la aplicacién de los derechos y que requiere necesa-
riamente que los respectivos gobiernos respeten, entre
otros, los derechos de libertad politica y las garantias judi-
cialmente accionables.

Desde los comienzos del primer decenio de las Naciones
Unidas sobre pueblos indigenas, adquiere especial impor-
tancia la creacidn de estructuras internacionales de repre-
sentacién y comunicacion. A ello se une la intencién de
acompafiar criticamente los procesos transnacionales a tra-
vés de una estructura organizativa propia, prepararse con-
juntamente para las conferencias internacionales y, eventual-
mente, organizar y articular protestas en forma conjunta.
Ademds, dichos foros propios han demostrado su utilidad
a los efectos de acompanar constructivamente a las institu-
ciones internacionales, como el Foro Permanente sobre



Cuestiones Indigenas, el Mecanismo de Expertos del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU, o el trabajo
del Relator Especial de la ONU sobre pueblos Indigenas™.

En el ambito del desarrollo de estructuras internas’, las
organizaciones indigenas disponen, entretanto, de méto-
dos ingeniosos y sistemas vastamente ramificados de pro-
mocién lingiiistica, educacion técnica y politica, medidas
de capacitacidn y talleres. Organizan conferencias por s
mismos, participan en negociaciones de convenios interna-
cionales™, publican ediciones propias, gestionan centros de
investigacién y administracién e intentan interconectar
sistematicamente todas estas actividades. Cada vez mds, las
organizaciones indigenas recurren a sus fundamentos, para
desarrollar estas estructuras: canciones tradicionales, histo-
rias y leyendas, conocimiento tradicional de mujeres y
hombres determinados, asi como formas tradicionales, no
folcléricas, de la artesania artistica.

En Asia, la Fundacién Tebtebba (Centro Internacional de
los Pueblos Indigenas para la Investigacién de Politicas y la
educacién)®, creada en 1996 y con sede en Filipinas,
desempefia un rol importante en el desarrollo de estructu-
ras. El término Tebrebba proviene del idioma de los igoror
(norte de Filipinas) y denota un proceso colectivo de for-
macién de opinién con diferentes puntos de vista, del cual
surgen el entendimiento, asi como posiciones y actividades
comunes. A diferencia del desarrollo del movimiento indi-
gena moderno de América Latina a partir de los afios
1960, las iniciativas indigenas de Asia — también Tebrebba
- no se establecieron tanto como organizaciones politicas.
Pretenden, en cambio, hacer valer su influencia en la toma
de decisiones politicas del Estado, acaso sobre estudios

* 5. Rodolfo Stavenhagen 2001, 2002, 2005.

proyectos lingiiisticos y educativos.

cientificos, y lograr una apertura evolutiva de la sociedad
nacional hacia la diversidad cultural real.

La directiva internacional y el equipo de gestion de
Tebtebba estan compuestos por mujeres y hombres indige-
nas. Las dreas prioritarias de las actividades — a través de
posturas, trabajo de cabildeo, creacién de competencias en
diferentes paises™, proyectos piloto sobre 4reas teméticas
prioritarias® — son el acompafiamiento critico de las
Conferencias de las Partes (CP) en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (Convention on Biological Diversity),
conocimiento tradicional y propiedad intelectual, asi
como la discusién sobre el cambio climdtico y sus conse-
cuencias para los territorios indl’genas. Otros temas esencia-
les son el fomento de la mujer indigena, el desarrollo soste-
nible, la seguridad alimentaria, los objetivos de desarrollo
del milenio y, en general, la discusién critica con el sistema
econdmico y financiero existente, asi como el estableci-
miento de una red global de pueblos indigenas. La reduc-
cién de la naturaleza a mercancia, y el respectivo control
de los proyectos de vida bajo preceptos econémicos, estin
en la mira de la critica.

Otra organizacidn, con sede en Asia, en Chiang Mai
(Tailandia), con un enfoque de trabajo y metodologia
similar es Asia Indigenous Peoples Pact Foundation
(AIPP)*. AIPP realiza el trabajo de cabildeo y reedifica-
cién y lleva a cabo, en este contexto, talleres sobre mecanis-
mos de derechos humanos en los paises de la ASEAN.
Promueve, a través de capacitaciones, el desarrollo de com-
petencias especificas y organizativas en diversos pafses asid-
ticos, teniendo especial consideracién de los derechos
humanos y de la mujer, mantiene un centro de investiga-

A través de programas en materia de formacién de competencias, desarrollo programatico y organizacional, relaciones puiblicas, iniciativas sobre reformas legislativas,

P. ¢j., negociaciones sobre el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD), derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio (TRIPs por su sigla en

inglés) en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y la Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI).

? www.tebtebba.org
como en Kenia sobre el tema del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

entre otras, desarrollo sostenible autodeterminado o fortalecimiento de la comunicacién entre el nivel local y el global, lo cual permite a los/las representantes indigenas | 13
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cién e informacidn, un programa especial para jovenes, y

participa en campanas internacionales de protesta.

La Asian Indigenous and Trible Peoples Network
(AITPN)” trabaja ms intensamente con andlisis de los
paises — Bangladesh, Camboya, India, Indonesia, Filipinas,
Laos, Malasia, Nepal, Pakistdn, Tailandia y Vietnam -y
con un enfoque en los derechos humanos. La AITPN tam-
bién se encarga de la situacién de los apdtridas de los pue-
blos indigenas y los internamente desplazados.
Temdticamente, la AITPN investiga y promueve el desa-
rrollo de instituciones de pueblos indigenas, capacita a los
representantes indigenas en normas y mecanismos de que-
jas del sistema de la ONU de derechos humanos, crea com-
petencias, principalmente en materia de derechos foresta-
les, diversidad biol6gica y conocimiento tradicional y
difunde regularmente publicaciones en todos los dmbitos.

En Asia, a nivel nacional, cabe mencionar a la confedera-
cién de organizaciones de base de Filipinas (Cordillera
Peoples Alliance™), la alianza de los pueblos indigenas del
Archipiélago de Indonesia (Aliansi Masyarakar Adat
Nusantara®), la Nepal Federation of Indigenons
Nationalities*, la Chin Human Rights Organization y la
confederacién de los adivasi en India (Indian Confederation
of Indigenous and Tribal Peoples, ICITP®).

Las confederaciones supra-regionales de los pueblos indi-
genas de Africa estin conformadas, entre otros, por el
comité coordinador Indigenous Peoples of Africa Co-ordi-
nating Committee (IPACC®) y el Working Group of
Indigenous Minorities in Southern Africa (WIMSA®).
IPACC esta concebido como una red para el trabajo de
cabildeo politico frente a la Unién Africana y las
Naciones Unidas. WIMSA se remite a la iniciativa de los
san, para coordinar sus intereses supranacionalmente hacia
el exterior, y garantizar internamente un mismo estado de
informacién, ast como brindar medidas de capacitacion.
La pédgina web de la organizacion Indigenous Peoples of
Africa and the San People® sirve como fuente de informa-
cién no solamente a los san. Los san disponen también de
organizaciones nacionales de intereses, sobre todo en
Botswana (Kuru Development Trust® y KGEIKANI
KWENI - First People of the Kalahari). La red de infor-
macion Indigenous Information Network Kenya® esta ori-
entada a la politica de desarrollo. Los batwa (pigmeos) dis-
ponen, entre otros, de la Ligue Nationale des Associations
Autochtones Pygmées du Congo en Kinshasa y de la
Communauté des Autochtones du Rwanda (CAURWA®).

En la Regién del Pacifico, las confederaciones supranacio-
nales son menos frecuentes, lo cual se debe a las grandes
distancias y a los retos logisticos para plataformas y confe-
rencias comunes dentro del mismo pais insular. Los acto-

www.aippfoundation.org

www.aitpn.org

www.cpaphils.org

heep://aman.or.id/index2.php

http://nefin.org.np; con 50 organizaciones miembro
www.chro.org

via www.aiswacs.org/aiswacs/activities.htm )
www.ipacc.org.za; aprox. 70 organizaciones miembro de toda Africa
www.san.org.za/wimsa/home.htm

www.san.org.za; v. también informaciones sobre la ONG SASI,
www.san.org.za/sasi/home.htm

res no estatales y las organizaciones indigenas aprovechan,
entre otros, del South Pacific Forum™, una agrupacion de
Estados independientes de la region.

T L TR
eva Guinea

Aparte de la ya mencionada institucién eclesidstica Pacific

Conference of Churches, cabe mencionar en la Region del
Pacifico al Indigenous Rights Working Group (IRWG), que
aborda los derechos territoriales de los pueblos indigenas,
el derecho a disponer sobre los recursos naturales y la pro-
teccién del conocimiento tradicional. El IRWG fue funda-
do en Septiembre de 1997 en las Islas Cook, por delegados
de 18 Estados insulares y con el apoyo explicito de la
organizacion regional Pacific Islands Association of Non-
Government Organizations (PIANGO)" y del Pacific
Concerns Resource Center (PCRC)™. PIANGO maneja las
operaciones de IRWG. También son dignas de mencién
en la Regién del Pacifico las organizaciones de los aborige-
nes, como la Foundation for Aboriginal and Islander
Research Action (FAIRA)™. FAIRA investiga y evaltia los
conflictos por los derechos sobre la tierra y los recursos,
bajo el criterio de discriminacién étnica. De la estrecha
cooperacién durante afos con el Comité de Expertos de
las Naciones Unidas para la vigilancia del Convenio para
la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
Racial (CERD, siglas en inglés) crecié una experticia pro-
funda y solicitada.

En la Federacién Rusa, la asociacién rusa de pueblos indi-
genas del norte (Russian Association of Indigenous Peaples
of the North, Siberia and Far East /| RAIPON) se dedica a
actividades y campos temdticos comparables, o sea, centros
de cabildeo, documentacidn y conferencias.™ A partir de
mediados de los afios 1990, también el centro de informa-
cién Lauravetlan Indigenous Information Centre
(LIENIP)” trabaja en la formacién y capacitacién, desde
la base, de miembros jévenes de las organizaciones indige-
nas. La red Arctic Network for the Support of the Indigenous
Peoples of the Russian Arctic (ANSIPRA™) se ha estableci-

do como mecanismo de informacién.

La alianza internacional de pueblos indigenas y sociedades
tribales del bosque tropical (International Alliance of
Indigenous and Tribal Peoples of the Tropical Forests) es una
red mundial de organizaciones indigenas que se fijé como
meta la proteccién del bosque tropical y su diversidad bio-

www.san.org.za/kuru/home.htm

www.iwant2gohome.org/index.htm, con informacién especial sobre los reclamos
de tierras de %05 Sanen Fa Reserva Natural Kalahari
www.indigenous-info-kenya.org
www.heritiers.org/caurwacartedevisiteangl.html|
www2.hawaii.edu/~ogden/piir/pacific/spf-info.html; Australia, Cook Islands,
Fiji, Nauru, Nueva Ze%anda, Tonga, West-Samoa, Niue, Paptia Nueva Guinea,
Kiribati, Solomon Islands, Tuvalu, la Federacién de Micronesia, la Reptblica de
las Islas Marshall y Vanuatu.

WWww.piango.org



16gica.” Las actividades de la red incluyen esfuerzos diver-

sos para la implantacidon de normas nacionales ¢ interna-
cionales para el desarrollo sostenible. Los delegados de la
alianza llevan a cabo estudios propios y participan en las
conferencias internacionales pertinentes. En los afios
1990, la alianza internacional disponia de una oficina de
representacion en Londres, ocupada alternadamente por
representantes indigenas de las diferentes regiones de bos-
que tropical. Por falta de recursos financieros, la alianza
tuvo que limitarse a una oficina en Panamd.

Conforme a la diversidad de pueblos y comunidades, varfan
las estructuras y formas de auto-organizacién local. En
general, se puede observar el empefio hacia procesos electo-
rales democréticos para elegir directivos y representantes,
de manera similar a aquéllos de sindicatos y organizaciones
no gubernamentales. De manera comparable a la propor-
cionalidad regional de los partidos politicos en la
Republica Federal de Alemania, se presta atencién a que las
regiones étnicamente definidas — como, por ejemplo, por
estructuras de clan — estén debidamente representadas en
los érganos de autogestion. Ademds, por el lado indigena,
seda importancia a un engranaje organizativo entre repre-
sentantes locales y expertos nacionales e internacionales.

8. Interconexion de los indigenas para las
areas tematicas prioritarias

Las constantes en la formulacién de objetivos de los pue-
blos indigenas de Africa, Asia, el Pacifico y la Federacién
Rusa son el reconocimiento de los derechos territoriales
pre-estatales, el acceso autodeterminado a los recursos
naturales, la eleccidn de auténticos representantes, as
como de las instituciones de formacién de opinién y toma
de decisién, la resolucién de conflictos dentro de las
comunidades segun las propias normas, el reconocimiento
ala diversidad de los proyectos de vida indigena y las cor-
respondientes reformas al cardcter constitutivo de las
respectivas sociedades nacionales.” Las organizaciones que
operan a nivel internacional, como Tebtebba, la Asia
Indigenous Peoples Pact Foundation (AIPP) o las asociacio-
nes nacionales como la Cordillera Peoples Alliance, RAI-
PON, LIENIP, y otras redes y confederaciones arriba
mencionadas, toman en consideracién dichos temas.

En el 4mbito del trabajo sobre derechos humanos y dere-
chos de las minorfas, Estado de derecho y democracia, en
el contexto asidtico cabe mencionar, ademds de Tebrebba y
AIPP, a la red Asian Indigenous and Trible Peoples Network
(AITPN) con sus estudios de los paises. También es digna
de mencién, como fuente de informacién para los andlisis
orientados a los derechos humanos en cada pais, el Asian
Centre for Human Rights (ACHR)”, si bien no se trata de

www.pcre.org.fj
www.faira.org.au
www.rai({)on.org/cnglish
° www.indigenous.ru
www.npolar.no/ansipra ) 3
en las regiones de América Central, América del Sur, Africa Central, Africa
Occidental, Africa Oriental, Sudasia, Sureste Asidtico, Bahasa (Indonesia) y el
Pacifico; cp. www.international-alliance.org
™ Vgl. IGWIA 2005, 2006a, 2007.
www.achrweb.org

una organizacién indigena. En el contexto africano, tienen
relevancia el Indigenous Movement for Peace Advancement
and Conflict Transformation IMPACT)", el Indigenous
Peoples of Africa Co-ordinating Committee (IPACC), asi
como el Centre for Minority Rights Development
(CEMIRIDE)* con sede en Kenia, con relevancia subre-
gional para Africa Oriental. Aunque CEMIRIDE no es
una auténtica organizacién indigena, el centro dispone de
experticia pertinente y contactos identificados con comu-
nidades indigenas. En el sur de Africa, cabe mencionar
nuevamente al Working Group of Indigenous Minorities in
Southern Africa (WIMSA). En la Regién del Pacifico, el
Nuclear Free and Independent Pacific Movement (NFIP)*
coordina, conjuntamente con el Pacific Concern Resource
Centre (PCRQC), las iniciativas para mantener los diversos
proyectos de vida en esa regién, razdn por la cual NFIP y
PCRC no se concentran solamente en pueblos indigenas.

Con respecto a la diversidad bioldgica y al cambio climati-
co, el International Indigenous Forum on Biodiversity
(LIFB)*®, creado en Buenos Aires en 1996 en el marco de la
Conferencia de las Partes (CP3) en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, representa la méds amplia red en este
dmbito temdtico. El IIFB aglutina a representantes de los
gobiernos y entidades indigenas, organizaciones indigenas
no gubernamentales, as{ como activistas de todo el mundo,
que trabajan en el 4mbito temético de medio ambiente,
desarrollo sostenible, biodiversidad y conocimiento tradi-
cional. La anteriormente mencionada International
Alliance of Indigenous and Tribal Peoples of the Tropical
Forests también cuenta con una vasta experticia e intercon-
exién internacional. El conocimiento técnico sefialado, y la
estrecha cooperacion con pueblos y organizaciones indige-
nas a nivel nacional e internacional, caracterizan a la
organizacién no indigena Forest Peoples Programme
(FPP)* la cual colabora estrechamente con muchas de las
organizaciones indigenas aqui mencionadas. Para el
Pacifico, el Indigenous Rights Working Group (IRWG) tra-
baja en y promueve los derechos a disponer de los recursos
naturales y la proteccién del conocimiento tradicional.

Para Africa, cabe mencionar — ademds del IPACC que
opera regionalmente — a algunas organizaciones que traba-
jan con orientacidn nacional, que se dedican, principal-
mente, a la forma de vida némada. Este tema es internacio-
nalmente enfatizado, sobre todo por Survival
International® y Minority Rights Group™. Algunas de las
organizaciones indigenas mencionadas a continuacion
cooperan con ambas organizaciones. Ellas son, entre otras:
Mainyoito Pastoralist Integrated Development Organization
(MPIDO) con sede en Kenia, Pastoralists Indigenous Non-
Governmental Organisations (PINGOs) que opera en
Tanzania, Tanzanian Association of Pastoralists and
Hunter-Gatherers (TAPHGQO), Mbororo Socio-Cultural

8

http://209.85.129.132/search?q=cache:3EbCEZQvdGM]:nice-amaho-
ro.com/uploads/IMPACT_TRUST.doc+Indigenous+Movement+for+Peace+
Advancement+and+Conflict+Transformation+(IMPACT ) &hl=de&ct=clnk&
cd=1&gl=de

www.justiceinitiative.org/db/resource2?res_id=103281

WWW.CONVerge.org.nz

www.iifb.net

www.forestpeoples.org

www.survival-international.org

www.minorityrights.org
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o Aa} 0 VIANORY, )
and Develpment Association (MBOSCUDA)Y, asf como
Communauté des Autochtones du Rwanda (CAURWA)®,

9. Retos para las estructuras internas de
auto-organizacion indigena

El abordaje de elementos claves, como los derechos territo-
riales y a los recursos a través de las organizaciones indige-
nas en diferentes regiones brinda, en contenido como
metodoldgicamente, una genuina plataforma para compa-
rar e intercambiar los conocimientos obtenidos de las
experiencias de las organizaciones indigenas de América
Latina. No menos importante es la configuracién de
estructuras internas en comunidades y organizaciones. Las
informaciones e iniciativas al respecto permiten una esti-
macién de la autenticidad y plausibilidad del compromiso,
en el contexto de la emancipacién social anhelada. Varios
temas podrian ser aqui abordados. A modo ¢jemplificado,
se seleccionan tres de éstos, con el fin de senalar los avan-
ces, los pendientes y las posibilidades de intercambio inter-
nacional de experiencias.

Un tema central para las estructuras internas son las rela-

87

* www.heritiers.org/caurwacartedevisiteangl.html

1 J

" v
: La proteccién del conocimiento tradi-
cional es una importante exigencia de
las organizaciones indigenas. Un cha-
min de los apatani.

(R. Garve)

ciones de género y los temas de equidad. La postulada igual-
dad de derechos de mujeres y varones en los pueblos

indigenas, vista més de cerca, resulta ser a menudo un
mito, y la adoracién a la Madre Tierra no implica necesa-
riamente un respeto bésico de la mujer. Una parte de la
desigualdad entre los géneros proviene, sin duda, de la
sociedad nacional, por lo general, estructurada patriarcal-
mente. La colonizacién y socializacién acontecidas duran-
te siglos tuvieron las correspondientes consecuencias: las
mujeres indigenas son doblemente discriminadas, es decir,
como miembros de una comunidad indigena y como
mujer. Si bien los Estados Asidticos no reconocen a nin-
gun pueblo indigena, discriminan principalmente a todas
las mujeres por su origen étnico y les adjudican estereoti-
pos. En Taiwdn, las mujeres indigenas son consideradas
ciudadanas de “tercera categorfa’. Asimismo, la pérdida de
la tierra, de los recursos tradicionales y la suplantacion de
la economia de subsistencia llevan al desgaste del rol social
de las mujeres indigenas. Estas pueden contribuir, cada vez
menos, al sustento material de la familia. Los conocimien-
tos sobre diversidad bioldgica, medicina tradicional y tec-
nologfas indigenas, encontrados frecuentemente en las
mujeres, pierden su significacién préctica. Los mismos

alle iiber www.minorityrights.org/453/for-minorities/list-of-partner-organizations.html
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pierden una base material importante de su estatus de tra-
dicién transmitida.

En muchas comunidades indigenas se les atribuye a nifas y
mujeres, también en nombre de las tradiciones, un estatus
inferior. Dentro de la familia, son consideradas y utilizadas
como sirvientas. Son pocas las comunidades, como las
munda y kbasi de India, karen y labu de Tailandia, los
pueblos montasieses de Camboya o los amis de Taiwan, que
conocen los derechos de propiedad y herencia de las muje-
res, transmitidos por tradicién. Cada vez mds, también en
la India, la cacerfa de brujas es utilizada como forma de
“limpia” de los malos espiritus en la comunidad, la cual
casi siempre termina con la muerte de la mujer. Algo simi-
lar ocurre con las mujeres indigenas en Africa, las cuales
son marginadas en sus comunidades y excluidas de los
asuntos publicos, y viven amenazadas por la violencia
(sexual). A ello se agrega que las mujeres que, por tradi-
cién, desempefian un rol destacado, pierden esta posicion
con la conversién al cristianismo o al islamismo.

Por otro lado, muchos programas de organizaciones indi-
genas — influenciados por el discurso internacional, inclu-
so de los foros indigenas — reclaman, especificamente,
impulsar la creacidn de estructuras pertinentes de organi-
zacion, asf como la implementacién de medidas de capaci-
tacién para mujeres y jovenes. A nivel regional e interna-
cional, surgieron asociaciones auto-organizadas y redes de

www.pucl.org/ Topics/Gender/2002/northeast.htm
' vgl. TWGIA 2000b und 2000c.

” vgl. TWGIA 2000b, 2003 und 2006b.
indigenouswomensforum.org/steering.html
http://maasaiwomentanzania.tripod.com
www.african-initiatives.org.uk/about_us/pwe.html

mujeres indigenas, que trabajan en temas politicos, socia-
les, econémicos y culturales y que despliegan un sinntime-
ro de actividades que abarcan desde la protesta y las peti-
ciones politicas hasta proyectos locales de autoayuda. La
dindmica también inclufa al Foro Permanente de las
Naciones Unidas para Cuestiones Indigenas (UNPFII), que
por parte de los representantes indigenas cuenta, entretan-
to, con una participacion paritaria.

Finalmente, los esfuerzos en el marco de los dos decenios
internacionales sobre los derechos de los pueblos indige-
nas, han contribuido a desarrollar estructuras que promue-
ven a la mujer. Un ¢jemplo de ello lo constituyen las
organizaciones de mujeres de los 7z4ga, un pueblo basado
en valores patriarcales del noreste de la India. Por eso,
hasta hoy en dia, son pocas las mujeres en las estructuras
tradicionales de los consejos. No obstante, Naga Women'’s
Union of Manipur® y Naga Mothers Association™ desempe-
fian un papel protagdnico en las iniciativas por la paz entre
comunidades indigenas en litigio. Ambas organizaciones
también fomentan el desarrollo de la personalidad y la
creacién de competencias en mujeres jovenes y adultas,
abogan por las estructuras y los procesos democréticos,
trabajan en los derechos humanos y en el tema de refore-
stacién y apoyan la protesta contra la construccién de
diques. Dentro de las comunidades, combaten el alcoholis-
mo y el abuso de drogas.

Con respecto al tema de la mujer indigena, trabajan en
Asia otras redes y organizaciones de mujeres, tales como:
Asian Indigenous Women's Network (AIWN), Innabuyog
(Regional Federation of Cordillera Indigenous Women),
Indigenous Women’s Network en Camboya, Indigenous
Women's Forum en el Estado Federal de Jharkhand (India),
Karen Women’s Organization, Jhumma Peoples Network of
the Asia-Pacific o Ghumusar Mahila Sangathan’.

En Africa, las siguientes organizaciones se involucran en
temas de la mujer indigena: African Indigenons Women's
Organisation (AIWO?”), International Indigenous Woman's
Steering Committee”, Maasai Women's Development
Organisation (MWEDQ)*, con sede en Tanzania, y
Pastoralist Women's Council (PWC)”, que también trabaja
con los Maasai. Organizan talleres para la emancipacién
de la mujer, los derechos colectivos de los pueblos indige-
nas y la importancia de los recursos naturales desde una
perspectiva femenina. Ademds de estas iniciativas publica-
mente perceptibles, existe un sinniimero de foros y redes
de mujeres en un marco informal, con formas tradicionales
de asambleas de mujeres.

En el Pacifico también se observa, de manera similar, el
liderazgo un tanto oculto de la mujer en los contextos tra-
dicionales, a excepcién de las comunidades indigenas de
Nueva Zelanda y Hawdi. Aqui, siempre ha habido mujeres

www.asianindigenouswomen.org/index.php?option=com_content&task=view&id=45&Itemid=2
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lideres en la historia y en el espacio publico, como por

ejemplo, en Federation of Maori Authorities y Maori
Women's Welfare League”. Muchas iniciativas de mujeres
indigenas de Africa y Asia cooperan con Indigenous
Women's Network®, con sede en USA.

En la Federacién Rusa se presenta una situacién contradic-
toria para la mujer indigena. Mientras que el origen étnico
contenia més bien la discriminacién de la mujer en el sen-
tido de ‘atrasada), la Unién Soviética foment6 — al menos
nominalmente — a la mujer y le asign6 funciones y roles
representativos. Luego del cambio social, esta ambivalente
situacion perdura, sobre todo en comunidades indigenas
de Siberia. La organizacion central LIENIP convirtié esta
herencia en virtud, ya que su personal directivo estd com-
puesto casi exclusivamente por mujeres”.

Como pardmetro de autenticidad y representacién plausi-
ble de intereses, son importantes también las estructuras
de comunicacién de las organizaciones, asociaciones y
redes indigenas, que reflejan no solamente las tradiciones,
sino también las intenciones de los organizados. En los
parrafos anteriores, ya se abord6 someramente la estructu-
ra de formacién de opinidn y toma de decisiones en las
organizaciones que el autor considerd relevantes. Una vez
més, se identifica a la Fundacién Tebtebba por su practica
y su programdtica. La fundacién estéd dirigida por un con-
sejo compuesto por las/los representantes de varios pai-
ses.'” Asi, se conecta la pretensién de comunicar el trabajo
y el trabajo de cabildeo politico de la fundacidn, en virtud
de su estructura institucional, en lo posible, en varios con-
tinentes y paises. Ademds, la fundacién dispone de un drea
programatica prioritaria, la cual explicitamente debe
ampliar y mejorar las estructuras de comunicacion entre
los niveles locales y globales.*” Por un lado, se capacita a
los activistas y lideres indigenas locales, a través de un pro-
grama de becas, para participar en procesos internacionales
importantes. Estas personas deben introducir en el proceso
local y nacional lo allf experimentado y aprendido.
Paralelamente, las comunidades locales estdn en condicio-
nes de elaborar su propia fijacion de objetivos y las reivin-
dicaciones correspondientes, con el fin de enriquecer, a la
inversa, el proceso nacional e internacional con las reivin-
dicaciones de las bases. También estd previsto un intercam-
bio directo de las/los representantes indigenas locales.

Asia Indigenous Peoples Pact Foundation (AIPP) considera
ala coordinacién y organizacién de campaiias en Asia
como un 4rea prioritaria de sus actividades. Ademds, AIPP
mantiene estructuras de comunicacion directa con pueblos
indigenas de Africa, la Regién del Pacifico, el Artico, la

www.foma.co.nz

cp. la larga lista de organizaciones de mujeres en el sitio web del Ministerio de la
Mujer de Nueva Zelanda: www.mwa.govt.nz/directory/index.html#region
http://indigenouswomen.org

www.indigenous.ru

' Guatemala, USA, Malasia, Noruega, Nueva Zelanda, Bangladesh y Filipinas. El
consejo decide la orientacién, la administracién y el programa general.
Strengthen the Local-Global-Local Nexus of Indigenous Peoples Actions; vgl..
www.tebtebba.org/index.php ?view=article&catid=14%3 Aprojects&id=11%3A
strengthening-the-local-global-local-nexus-of-indigenous-peoples-
actions&option=com_content&Itemid=22

Federacién Rusa y Norteamérica, sobre todo en materia de
diversidad (International Indigenous Forum on
Biodiversity), y de los encuentros de la red global (Global
Caucuses) en el marco de las Naciones Unidas. La conside-
racién de las cuestiones de las comunidades indigenas en
todas las actividades de orientacién internacional esta
expresamente establecida. Los seis miembros del consejo
cjecutivo (més el secretario general) reflejan las seis organi-
zaciones regionales de la AIPP." La constante organiza-
cién de talleres en las seis regiones de la AIPP contribuye a
la creacién de estructuras sélidas de comunicacién entre
los actores en los diferentes niveles de negociacion. A ello
se agrega un programa para la formacién de competencias
de los lideres, a efectos de una mayor auto-organizacién.'”
Con similares modelos de organizacién y enfoques politi-
cos, trabajan Russian Association of Indigenous Peoples of
the North, Siberia and Far East (RAIPON), International
Alliance of Indigenous and Tribal Peoples of the Tropical
Forests, Asia Indigenous Women's Network (AIWN) e
Indigenous Peoples of Africa Co-ordinating Committee.

En el contexto nacional, la organizacién india Indian
Confederation of Indigenous and Tribal Peoples (ICITP)™
puede servir como ¢jemplo para mostrar también los
impedimentos y dificultades en la formacién de estructu-
ras de comunicacién dentro de la organizacidn, y su con-
exion con 284 grupos de base y comunidades indigenas.
La ICITP divide su presencia regional en ocho zonas:
Noreste'”, Este (Calcuta, capital del Estado de Bengala
Occidental), Centro', Sudeste'”, Sur'®, Oeste'®,
Noroeste'’ y Nueva Delhi. Esta divisién obedece también
a la diversidad lingtifstica y a la busqueda de una lingua
franca apropiada. El idioma hindi solamente puede ser uti-
lizado de manera limitada como idioma comun de la
ICITP. En la oficina central en Nueva Delhi, el inglés con-
stituye la lingua franca. Los talleres regionales en el corre-
spondiente idioma local representan una apertura que per-
mite la comunicacién de las organizaciones y comunidades
de base con la central en Nueva Delhi. Lo mismo se repite
en las asambleas generales de ICITP, las cuales, para per-
mitir el intercambio y el debate, se siguen dividiendo en
agrupaciones locales para permitir la participacién de
todos y, sobre todo, poner en marcha una discusion.

Asi como la estructura actia de forma ramificada y con
dificultad, de igual manera se desarrolla el proceso de
comunicacioén entre los niveles. La oficina central lleva,
muy a menudo, su vida propia en Nueva Delhi, la cual no
siempre se orienta a las pretensiones regionales. Por otro
lado, los debates autocriticos sobre la estructura siguen
siendo la excepcidn. En paises como Filipinas o Myanmar,

102

1. Japén, Okinawa y Taiwan; 2. Filipinas y Timor Oriental; 3. Malasia ¢
Indonesia; 4. Laos, Vietnam, Camboya y Tailandia; S. India Nororiental,
Myanmar y Bangladesh; 6. India, Nepal, Pakistan y Sri Lanka.

so das Indigenous Community Organisers and Leadership Training (ICOLT).
www.icitp-nez.org/About%20us.html

Estados Federales Assam, Meghalaya, Arunachal Pradesh, Nagaland, Manipur,
Mizoram, Tripura y el Reino de Sikkim.

Estados Federales Uttar Pradesh, Bihar, Jharkhand, Bengala Occidental, Orissa (a
excepeion de los distritos del sur) y Chhattisgarh con los distritos de Surguja,
Raigarh y Jadpur.
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con una gran diversidad lingiiistica comparable, los proce-
sos de comunicacién y las interconexiones extensas se
desarrollan, al margen de los problemas técnicos, con difi-
cultades similares.

Otro tema que influye sosteniblemente en la estructura
interna es la corrupcion dentro de las organizaciones y
comunidades indigenas, si bien hacia afuera este tema estd
encubierto por el silencio. Los casos conocidos son adorna-
dos como asistencia al clan o a la familia. Las organizacio-
nes centrales mencionadas no disponen de ningun progra-
ma explicito para combatir la corrupcion. No obstante, a
través del fomento a la auto-organizacidn, se intenta, indi-
rectamente, instruir a los involucrados en introspeccién
autocritica, control sobre la manera de obrar propia y de las
propias organizaciones. En algunos paises y regiones con
autogestion local, como Paptia Occidental'" los escdndalos
por corrupcidn dentro de las comunidades indigenas son
desvelados — si es que asf fuera — por mecanismos estatales

de vigilancia. Hasta el presente, pueblos, comunidades y
organizaciones indigenas no han avanzado, en este tema,
mis que las empresas que operan internacionalmente.

El norte del Estado Federal de Andra Pradesh con los distritos Srikakulam, Vijaya nagram, Vishaka Pattnam, East Godavari, West Godavari, Adilabad, Karimaganj,

Warangal, Khammam and Nalgonda, Siid-Orissa y Chhattisgarh con los distritos de Bastar, Durg, Rajnangaon, Bilaspur y Raipur.

10

10

Estado Federal de Rajasthan, Gujarat, Maharastra, Goa, Madhya Pradesh.
Estado Federal de Jammu y Kashmir, Himachal Pradesh. Hariana.
""" cp. Evangelische Kirche im Rheinland et al. 2006.

Estado Federal de Karnataka, Kerala y Tamilnadu, Pondicherry y todas las islas (Andamén y Nicobar).
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10. Pueblos indigenas y cooperacidn al
desarrollo

Sin menoscabo de la diferente constitucion juridica y poli-
tica de los Estados de Africa, Asia, el Pacifico y la
Federacién Rusa, esta visién general presenta un espectro
rico en iniciativas, organizaciones y experticia tematica, lo
cual revela como razonable una cooperacién con pueblos
indigenas a nivel mundial. En términos clave, puede men-
cionarse algunos puntos comunes de interés entre los
pueblos indigenas y la cooperacion al desarrollo. Estado de
derecho (procedimientos individuales y colectivos de
queja y demanda) y derechos humanos, buena gobernanza,
democratizacién de las sociedades nacionales, lucha contra
la pobreza, acceso a la infraestructura social, uso sostenible
de los recursos naturales y, no menos importante, la habili-
tacién de los grupos desfavorecidos en el propio entorno,
como es el caso de las mujeres. La continua marginacion
social y cultural de los pueblos no solamente reduce o
impide sus posibilidades de desarrollo, sino que, en algu-
nos paises, representa un riesgo potencial para la estabili-
dad politica. Asi y todo, la Carta Africana y la Unién
Africana se han abierto a las cuestiones indigenas. En el
contexto de los Estados ASEAN, se inicié un proceso que
tiene por objeto aplicar los procedimientos supranaciona-
les del Estado de derecho y normas juridicas minimas para
la poblacién de estos paises. A este respecto, habria un pri-
mer punto de contacto para el intercambio de experiencias
con pueblos indigenas de América Latina y el Caribe.

En mi opinidn, reviste especial importancia para una
cooperacién al desarrollo el tema de la aplicacién de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, la cual prioriza los enunciados para
el libre acceso a la tierra y sus recursos, los derechos pre-
estatales y los mecanismos internacionales para hacer pre-
valecer los derechos de los pueblos indigenas. No todo
puede ser abordado genuinamente en la cooperacion al
desarrollo, sin correr el riesgo de ser acusado de injerencia
en los asuntos internos del Estado. Sin embargo, siempre
son factibles los estudios sobre los potenciales de la
Declaracién de las Naciones Unidas en pos de la resolu-
cién pacifica de conflictos civiles, y las comparaciones con
las experiencias de América Latina. Ello incluye la elabora-
cién de procesos de consulta, también aquellos dentro de
las estructuras existentes de cooperacion al desarrollo. Un
primer paso convincente — casa adentro y en estrecha
cooperacién con instituciones indigenas — serfa el desa-
rrollo de directrices, criterios y normativas para llevar a
cabo las consultas y, a futuro, para cumplimentar el FPIC.

Otros estudios de paises que incluyan las experiencias de
Latinoamérica y que involucren participativamente a
pueblos y organizaciones indigenas afectados, podrian

contribuir a desmitificar el temor al separatismo y dar
pistas sobre los potenciales de una cooperacién para con-
cretizar la conceptualidad de derecho y antodeterminacion,
soberania permanente y territorio en los paises de las regio-
nes aqui presentadas. Lo dptimo serfa ubicar estos temas y
analisis dentro del contexto de estructuras internacionales
reconocidas, como ser una cooperacién financiera y técni-
ca con el Relator Especial de la ONU para pueblos indige-
nas — actualmente James Anaya —. Este ya ha manifestado
su intencién de llevar a cabo estudios posteriores sobre la
existencia de pueblos indigenas en Asia y Africa, los cuales
ya han sido esbozados por su antecesor Rodolfo
Stavenhagen, conjuntamente con el Foro Permanente de
las Naciones Unidas. También la OIT se prestaria como
plataforma de la cooperacién financiera y técnica, por
¢jemplo, para postular el Convenio 169 de la OIT en los
paises de Sudéfrica, Camertn o Kenia. Asimismo podria
contribuirse a la creacidn de un sistema educativo y sanita-
rio, conforme a lo dispuesto por el Convenio 169 de la
OIT, o bien - en el contexto de la lucha contra la pobreza
y el fomento de la economia —, podria apoyarse la agricul-
tura sostenible y el aseguramiento de los ingresos en las
economias campesinas de los pueblos indigenas.

Podria fomentarse, ademds, la participacién de pueblos y
organizaciones indigenas en la estructuracion de relaciones
econdmicas ¢ internacionales equitativas. Desde hace
mucho tiempo, las organizaciones indigenas manifiestan
su interés en supervisar, acompanar, guiar y, eventualmen-
te, rechazar los procesos transnacionales, a través de una
estructura organizativa. Se podria comenzar por platafor-
mas de discusién o talleres de expertos para intercambiar
experiencias sobre la creacién de mecanismos internacio-
nales. La autoconfianza — denominada self-reliance en los
afios 1980 y actualmente empowerment — resulta inestima-
ble para toda pretension de abordar un futuro con ideales
culturales propios, orientar democriticamente a la socie-
dad nacional y estructurar a la comunidad internacional
conforme a reglas justas.

La articulacion de intereses de los pueblos indigenas de
Asia muestra diferenciaciones y procesos organizativos
semejantes a las experiencias en Latinoamérica. Lo mismo
se espera en un futuro préximo en las otras regiones. Por lo
tanto, el fomento de la auto-organizacién y de la formaci-
4n de competencias temdticas serfa razonable. Ello podria
animar a algunos Estados a reflexionar sobre su politica
actual con respecto a los pueblos indigenas, y a aprovechar
positivamente sus contribuciones para el desarrollo de la
sociedad. Para ello, podrian utilizarse los foros internacio-
nales existentes, como el Foro Permanente de las Naciones
Unidas para las Cuestiones Indigenas, el Mecanismo de
Expertos del Consejo de las Naciones Unidas de Derechos
Humanos, o el marco de las Conferencias de las Partes. En



Muchachas mayas en Quich¢, Guatemalai(B. Lambettz)

el contexto de la cooperacion al desarrollo del Gobierno
Federal, podria elaborarse un plan de medidas de capacita-
cién y talleres para la formacién de competencias, también
para las redes ya existentes. El documento conceptual del
BMZ sobre pueblos indigenas en Latinoamérica y el
Caribe, asi como las experiencias ya obtenidas en este
tema, ofrecen una buena plataforma para abordar el
fomento de la auto-organizacion de organizaciones indige-
nas en Africa, Asiay la Regién del Pacifico, comenzando,
eventualmente, con grupos informales de consulta. Serfa
deseable tomar en cuenta a los pueblos indigenas de la
Federacién Rusa, si bien el marco referencial de la politica
de desarrollo se halla ante obsticulos formales.

Sin 4nimo de abusar del concepto 139 del BMZ sobre la
cooperacién con pueblos indigenas en Latinoamérica y el
Caribe, y pasar por alto las particularidades regionales, el
mismo representa una buena base para gestar y ponderar el
marco 'y los requerimientos especificos para una coopera-
cién con los pueblos indigenas de Africa, Asiay la Region
del Pacifico. El concepto ofrece importantes puntos de
partida para analizar y considerar las formas genuinas de
representacion politica de los pueblos indigenas en consul-
taciones y acuerdos. El cambio de perspectiva, mediante el
cual se concibe a los pueblos indigenas como contrapartes,

ya ha sido llevado a cabo en Latinoamérica y el Caribe.
Valdria la pena seguir desarrollando el concepto para
captar como contrapartes a los pueblos indigenas de todo
el mundo.
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Informacion de trasfondo sobre organizaciones indigenas en Internet: Una seleccion

Organizaciones indigenas en Africa
£

African Commission on Human and Peoples’ Rights
(ACHPR), Gambia

African Indigenous Women’s Organisation (AIWO), Kenia

Centre for Minority Rights Development (CEMIRIDE),
Kenia

Communauté des Autochtones du Rwanda (CAURWA),
Ruanda

Indigenous Information Network, Kenia

Indigenous Movement for Peace Advancement
and Conflict Transformation (IMPACT), Kenia

Indigenous Peoples of Africa and the San People

Indigenous Peoples of Africa Co-ordinating Committee

(IPACC), Siidafrika

KGEIKANI KWENTI - First People of the Kalahari, Botswana

Kuru Development Trust, Botswana

Maasai Women’s Development Organisation (MWEDO),
Tansania

Mainyoito Pastoralist Integrated Development Organization
(MPIDO), Tansania

Pastoralist Women’s Council (PWC), Tansania

Pastoralists Indigenous Non-Governmental Organisations
(PINGO:s), Tansania

Sitio web

www.achpr.org

Email: achpr@achpr.org

sobre Indigenous Information Network:
http://www.indigenous-info-kenya.org/

wwwijusticeinitiative.org/db/resource2?res_id=103281

www.heritiers.org/caurwacartedevisiteangl.html

www.indigenous-info-kenya.org

Sobre el grupo internacional Working Group
for Indigenous Affairs (IWGIA)

WWWw.san.org.za

www.ipacc.org.za, Email: ipacc@iafrica.com

www.iwant2gohome.org/index.htm

www.san.org.za/kuru/home htm

http://maasaiwomentanzania.tripod.com

www.minorityrights.org/453/for-minorities/
list-of-partner-organizations.html
www.african-initiatives.org.uk/about_us/pwc.html

Por via de: www.minorityrights.org/453/for-
minorities/list-of-partner-organizations.html
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Tanzanian Association of Pastoralists and Hunter-Gatherers
(TAPHGO), Tansania

Working Group of Indigenous Minorities in Southern Africa
(WIMSA), Namibia

Organizaciones indz;gmas en Asia

Aliansi Masyarakat Adat Nusantara (AMAN),
Indigenous Peoples Alliance of the Archipelago, Indonesien

Asia Indigenous Peoples Pact Foundation (AIPP)
Regionale Dachorganisation

Mitgliedsorganisationen (Auswahl):

e Ainu Peoples Council (APC), Japan

e Thao Culture Development Association (TCDA),
Taiwan

e Cordillera Peoples Alliance (CPA) Philippinen

¢ PANAGTAGBO - Mindanao, Philippinen

o Alliance of Indigenous Peoples of the Archipelago
(AMAN), Indonesien

o Indigenous Peoples Network of Malaysia

e Inter-Mountain Peoples Education and Culture
(IMPECT), Thailand

o Assembly of Indigenous and Tribal Peoples of Thailand
(AITT), Thailand

o Cambodia Indigenous Youth Association

e Chin Human Rights Organisation (CHRO), Burma

o Bangladesh Adivasi Forum

o Jharkandis Organisation for Human Rights
(JOHAR - India)

e Nepal Federation of Indigenous Nationalities (NEFIN),
Nepal

o Nepal Indigenous Women Federation

Asian Indigenous Women's Network (AIWN), Philippinen

Asian Indigenous and Trible Peoples Network (AITPN),
Indien / Regionale Dachorganisation

Cordillera Peoples Alliance, Philippinen

Por via de: www.minorityrights.org/453/for-
minorities/list-of-partner-organizations.html

www.san.org.za/wimsa/home.htm

Sitio web

http://aman.or.id/

www.aippnet.org

http://www.asianindigenouswomen.org/

www.aitpn.org

www.cpaphils.org




Indian Confederation of Indigenous and Tribal Peoples
(ICITP), Indien

International Alliance of Indigenous and Tribal Peoples of the
Tropical Forests, Thailand

Naga Mothers™ Association, Indien

Naga Women’s Union of Manipur, Indien

Nepal Federation of Indigenous Nationalities, Nepal

Tebtebba, Indigenous Peoples” International Centre for Policy
Research and Education, Philippinen

Organizaciones indigenas en el Pacifico

Federation of Maori Authorities, Neuseeland

Foundation for Aboriginal and Islander Research Action
(FAIRA), Australien

Indigenous Rights Working Group

Maori Women's Welfare League, Neuseeland

Nuclear Free and Independent Pacific Movement (NFIP),
Sekretariat: Pacific Concerns Resource Center (PCRC),
Suva, Fiji Inseln

Pacific Islands Association of Non-Government Organizations
(PIANGO), Suva, Fiji Inseln

www.icitp-nez.org/About%20us.html

www.international-alliance.org

www.pucl.org/Topics/Gender/2002/northeast.htm

www.asianindigenouswomen.org/index.php ?opti

on=com_content&task=view&id=45&Itemid=2

http://nefin.org.np

www.tebtebba.org

Sitio web

www.foma.co.nz

www.faira.org.au

Miembro de Pacific Islands Association of Non
Governmental Organisations (PIANGO)
Www.piango.org

www.mwa.govt.nz/directory/index.html#region

http://www.wagingpeace.org/arti
cles/2001/09/00_pcre-appeal.htm

http://www.globalhand.org/data/organisati
on.2007-07-05.6838022355/

Wwww.piango.org
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Otros

Indigenous Women's Network, USA

International Indigenous Forum on Biodiversity (IIFB)

International Indigenous Woman’s Steering Committee,
New York, USA

L'auravetl'an Indigenous Information Centre (LIENIP)/
Information and Education Network of Indigenous People

Russian Association of Indigenous Peoples of the North,
Siberia and Far East (RAIPON), Russland

Sitio web

http://indigenouswomen.org

www.iifb.net

www.indigenouswomensforum.org/steering.html

www.indigenous.ru

www.raipon.org/english
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