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LA PROBLEMATICA DE LAS
DROGAS

Los problemas relacionados con las drogas
con fines ilicitos forman parte de los desafi-
os globales a los cuales se ven enfrentados
tanto los paises desarrollados como los pai-
ses en desarrollo. Durante mucho tiempo,
los paises en desarrollo han sido considera-
dos como meros proveedores que fabrica-
ban drogas que luego eran consumidas en
las sociedades industriales. Ahora, se vis-
lumbra que estos paises también se
encuentran afectados por problemas de
drogas. Los problemas de desarrollo fomen-
tan en dichos paises la produccion, el tréfi-
co y el consumo de drogas ilegales. Por
otra parte, la problematica de las drogas
aumenta la pobreza y agrava los problemas
de salud y otros, asi mismo, influye negati-
vamente en las condiciones politicas basicas

para un desarrollo humano sostenible.
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Campesino boliviano con hojas de coca

GTZ

La Cooperaciéon Técnica Alemana —
Deutsche Gesellschaft fur Technische
Zusammenarbeit (GTZ) GmbH — asume
estos desafios y trabaja como empresa del
Estado con el fin de mejorar las posibili-
dades de vida de las personas en los paises
contrapartes para estabilizar las bases
naturales de subsistencia.

El Ministerio Federal de Cooperacion
Econdémica y Desarrollo (BMZ) encomien-
da a la GTZ la planificacién y ejecucion de
proyectos de la Cooperacion Técnica. La
GTZ realiza también proyectos de desar-
rollo por encargo de terceros.

En el ambito de la reduccién de la pro-
duccién de drogas, la GTZ se apoya en
aproximadamente veinte afos de expe-
riencia. Sus proyectos apuntan a estable-
cer los recursos humanos asi como las
capacidades institucionales necesarias para
que los paises contrapartes puedan enfren-
tar el problema de las drogas. La GTZ
apoya hoy en dia sobre todo:

® programas del Desarrollo Alternativo
para reducir la produccién de drogas

® proyectos de prevencion del consumo
de drogas

* medidas para fortalecer las capacidades
institucionales dedicadas al control de la
droga.



Los principios de la cooperacién al desat-
rollo — p.ej. orientacién hacia grupos des-
tinatarios, participacion, sostenibilidad,
rentabilidad y fortalecimiento de las capa-
cidades de autoayuda — son también vali-
dos para el dambito del control de la

droga.
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Consumidores de heroina en Pakistan: la
mayor parte del opio y de la heroina es cons-
umida en Asia

PROGRAMA DROGAS
Y DESARROLLO

El Programa Drogas y Desarrollo (ADE)

se cred en 1990 y es llevado a cabo por la
GTZ por encargo del BMZ. El Programa

de Accién tiene las siguientes tareas:

¢ identificar, planificar y ejecutar medidas
urgentes y pequefios proyectos de con-
trol de las drogas

preparar, planificar y prestar asesora-
miento técnico a proyectos de la coo-
peracién al desarrollo

compilar y poner a disposicién informa-
ciones relevantes en materia de estupe-
facientes

elaborar o seguir desarrollando enfoques

conceptuales y estrategias

* fomentar el intercambio de experiencias
entre organizaciones

® prestar asesoramiento a organizaciones
estatales y a ONG

® encomendar estudios, poner a disposi-

cién a expertos y organizar talleres asi

como conferencias.

En su calidad de bisagra entre el control
de la droga y la cooperacion al desarrollo,
el ADE desempefia un papel central. El
Programa de Acci6n aporta al ambito del
control de la droga las experiencias y los
principios de la cooperacién al desarrollo y
apunta por otra parte, a arraigar con mas
fuerza los intereses del control de la droga
en la cooperacion al desarrollo.



DROGAS Y DESARROLLO - EL CONCEPTO

El concepto >Drogas y Desarrollo« elabo-
rado por el BMZ y la GTZ, se basa en el
supuesto de que estos problemas se
encuentran estrechamente vinculados. Por
esta razon, no se trata de controlar deter-
minadas sustancias, sino sobre todo de:

* reducir la pobreza

* asegurar la sostenibilidad

* mejorar las posibilidades de participacién

* fortalecer las condiciones politicas bési-
cas para el Desarrollo y el buen
Gobierno (Good Governance)

El desarrollo humano sostenible repres-
enta el objetivo superior del control de las
drogas con fines ilicitos. El control de
éstas es, por consiguiente, una tarea trans-
versal de la cooperacién al desarrollo.

Los programas del control de drogas —
igual que otros proyectos de la coopera-
cién al desarrollo — solamente tendrdn
sentido y éxito, si los problemas relaciona-
dos con las drogas son considerados como
problemas de desarrollo de grupos especi-
ficos.

De parte del BMZ, este enfoque no sola-
mente se promueve desde la Cooperacion
Técnica y Financiera bilateral, sino tam-
bién a través de la cooperacién con orga-
nizaciones multilaterales como el Pro-
grama de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas
(PNUFID), o a través de la participacién
activa en foros internacionales como la
Asamblea General Especial de las
Naciones Unidas sobre drogas en junio de
1998.

El BMZ apoya a nivel mundial medidas
que apuntan a las causas sociales y econé-
micas del problema de las drogas. Mds
alla de esto, el mejoramiento de las condi-
ciones politicas basicas — entre ellas respe-
to a los derechos humanos, la participa-
cién politica, la legalidad, eficacia y trans-
parencia del sector pablico — adquiere una
mayor importancia también en relacién

con el control de las drogas.

Moujeres en Afganistan. el respeto a los derechos
humanos es un requisito indispensable para el
éxito del control de las drogas y de programas
de desarrollo

Akba - una minoria en Laos: la pobreza es la

causa y consecuencia de problemas relacionados
con las drogas



ESTRATEGIAS

La GTZ apoya la implementacién del con- o
cepto >Drogas y Desarrollo« a través de di-
ferentes estrategias. De ellas forman parte:

Actividades con adolescentes en el Peril.: la pre-
vencion como enfoque integral
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Frutas representan una de muchas alternativas

* Estrategias del Desarrollo Alternativo
El Desarrollo Alternativo abarca un
proceso mediante el cual se evitan,
reducen o eliminan los cultivos ilegales
de plantas narcdticas a través de medi-
das especificas para el desarrollo rural.
El abanico de actividades puede ser
amplio, pasando por crear posibilidades
alternativas de ingresos, o bien fomen-
tar procesos de desarrollo social hasta
mejorar los requisitos institucionales
para lograr un desarrollo humano soste-
nible. Se trata de una estrategia flexible,
abierta y debe ser adaptada a las condi-
ciones locales.

Estrategias de prevencién del cons-
umo de las drogas

Estas apuntan a reducir o evitar el cons-
umo de drogas que en los paises de des-
arrollo ha aumentado mucho. Aparte de
medidas generales de informacion, tra-
tamiento y reinsercion social de toxi-
cémanos, tienen cada vez mds prioridad
las estrategias que hacen que las comu-
nidades y los grupos sociales puedan
enfrentarse ellos mismos mejor al pro-
blema de las drogas (-community-based
drug control¢, CBDC). Los problemas
del consumo de las drogas deben con-
siderarse y enfrentarse también en el
contexto de otros problemas y progra-
mas de desarrollo.

Estrategias para el fortalecimiento
del >Good Governance«

Aqui se trata sobre todo del fortaleci-
miento de instituciones dedicadas al
control del narcotrafico. Se fomentan
medidas que contribuyen al >Good
Governance< como por ejemplo, las
actividades que apuntan a fortalecer el
Estado de derecho y a exigir una mayor
transparencia y obligacién de rendir
informes por parte de la policia y de las
fuerzas de seguridad. Asimismo, las
medidas para mejorar la situacién de los
derechos humanos, y el establecimiento
de capacidades para incautar los proce-
dentes del narcotrafico.



EJEMPLOS DE PROYECTOS

@ CHILE ® COLOMBIA Desarrollo Integral Andino-
® Campana nacional de prevencién *Desarrollo Regional Rural en la Amazénico (AIDIA)
regién de Bota Caucana
@ BOLIVIA *Desarrollo Regional Rural en la  (7) PAKISTAN
¢ Consolidacién de los medios de region Alto Patia *Prevencién del abuso de drogas
subsistencia en las provincias de *Programa de fomento de enfo- entre los jovenes en Peshawar
Arque, Bolivar, Tapacari ques positivos del trabajo con
* Desarrollo Rural en Ichilo/Sara jovenes en Medellin TAILANDIA
*Programa de formacién para (PAISAJOVEN) *Thai-German Highland
agentes multiplicadores (pre- *Fomento del Instituto de Development Programme
vencion) Medicina Forense (TG-HDP)
*Plan de desarrollo para el ¢ Thai-German Narcotics Control
Trépico de Cochabamba (® EL SALVADOR Programme (TG-NCP)
* Fomento de la agroindustria *Reinsercion de jévenes y trabajo
de prevencién en las regiones (@) LAOS
® PERU especialmente afectadas por la *Programa Laosiano-Germano
*Promocién de productos que guerra de Control de Drogas

cubran nichos de mercado

* Prevencién del abuso de drogas (6) A NIVEL REGIONAL AMERICA (0 A NIVEL REGIONAL ASIA

en el barrio de Manzanilla, LATINA *Elaboracién de estrategias en
Lima ¢ Orientacién de la Investigacion materia de Drogas y Desarrollo
¢ Desarrollo Regional Jaén-San Agraria hacia el Desarrollo en Asia
Ignacio-Bagua Alternativo en Bolivia,
¢ Desarrollo Regional Alto Mayo Colombia y Pert @A NIVEL SUPRA REGIONAL
* Café Organico (Bolivia, *Taller Internacional sobre
Colombia, Pertt) Prevencién de Drogas y
® Asesoria e Investigacion para el Rehabilitacion, Berlin



EXPERIENCIAS

El control de las drogas en el marco de
la cooperacién al desarrollo tiene el
doble objetivo de reducir los problemas
ligados a las drogas asi como fomentar
procesos de desarrollo. Las experiencias
reunidas por la GTZ en Asia y América
Latina demuestran que ambas cosas son
€xitosas.

En la mayoria de los paises de Asia la
produccién de opio disminuyé. En los
dos paises en los cuales aument6 el cul-
tivo de adormidera, es decir Afganistan
y Myanmar, hasta ahora han podido lle-
varse a cabo proyectos del Desarrollo
Alternativo tan solo con dificultades.
En América Latina, se enfrentan
muchas de las causas que llevan a la
produccién de coca para fines ilicitos,
de modo que también alli se tendrd una
reduccién de produccién.

Los proyectos en el ambito de la pre-
vencién, recién son apoyados desde hace
pocos anos. Los primeros resultados
demuestran que, a través de enfoques
participativos fomentados en las comu-
nidades, pueden ser reducidos los pro-
blemas del consumo de drogas.

El control de las drogas, a través de la
cooperacion al desarrollo, ayuda a su
vez a satisfacer las necesidades bésicas y
reducir la pobreza, garantizar la sosteni-
bilidad, mejorar las posibilidades de
participacién de los grupos desfavoreci-
dos, fomentar las capacidades de auto-
ayuda de comunidades y grupos sociales
y a mejorar las condiciones politicas
basicas.

Por esta razén, es conveniente formular
estrategias que contribuyan al control
de las drogas y al mismo tiempo al des-
arrollo humano sostenible. De igual
importancia es, sin embargo, que los
gobiernos contrapartes, las ONG, las
comunidades y otras instituciones sean
apoyados en la implementacion de tales
estrategias. La GTZ y el programa de
accién Drogas y Desarrollo (ADE) con-
tribuyen a lograr estos objetivos.

Un folleto publicado por el BMZ y la
GTZ referente al tema >Drogas y
Desarrollo« resume la politica, las
estrategias y experiencias reunidas en
el control de las drogas dentro de la
cooperacion al desarrollo. Fue publi-
cado en abril de 1998 en alemén,
inglés y castellano.

Ninos en el Perii: el control de las drogas en el
marco de la cooperacion al desarrollo ayuda a
las personas a encontrar nuevas perspectivas de
vida
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