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PLAN DE DESARROLLO RURAL MUNICIPAL DE CALAKMUL

PRESENTACION

El Plan de Desarrollo Rural Municipal para Calakmul, recoge las inquietudes de los actores locales que promueven el
desarrollo rural tanto de las dependencias de gobierno como las del sector social, cuyas percepciones, ideas, planes,
proyectos y propuestas de desarrollo, han quedado registradas en este Plan y en los diversos los ejercicios de planeacion,
que se han desarrollado a partir del proceso de Planeacion - Concertaciébn iniciado en 2004 por el proyecto
PROSURESTE. Este proceso inicio a nivel municipal con una serie de talleres de planeacion contando teniendo la
participacion alrededor de 52 representantes del sector social, del gobierno tanto federales como estatales y de los
centros de investigacion regionales. El proceso Concertacion — Planeacion, inicia con un diagnostico que en su disefio,
requirid que la informacion fuera manejada y analizada de forma diferente a los diagndsticos convencionales. Esta se
manejé de manera integral y a la vez también separada para un analisis profundo con temas transversales, obteniendo asi
valiosa informacién desde una vision “sistémica”. La falta de institucionalidad, espacios para el didlogo y acuerdos entre
los actores locales, quedd claramente sefialada en el diagndstico, por lo que la concertacion entre ellos, seria el primer
paso obligado para planear el desarrollo del Municipio. La aplicaciéon de la metodologia de Planeacién Sistémica
“SINFONIA”, fue la mas adecuada en este contexto, ya que analiza a los factores que intervienen en el desarrollo como
“sistema” fortaleciendo al proceso de Concertacion — Planeacion. Se obtuvo, una vision a largo plazo y seis lineas
estratégicas generales que han sido avaladas por el Consejo Municipal para el Desarrollo Rural Sustentable (CMDRYS),

una vez que su reactivacion, permitio fortalecer el didlogo y el consenso para planificar el desarrollo rural.

Las herramientas de planeacion — gestion que hemos desarrollado para fortalecer este dialogo, la matriz de criterios de
sustentabilidad y el Ordenamiento Territorial, no solo sirven para la priorizacion de proyectos y reorientacion de los
sistemas productivos, si no que, son el mecanismo de intermediacion para generar acuerdos y compromisos que
permitan la coordinacién interinstitucional en la orientacion de las politicas publicas, para que la aplicacion de programas y

asignacion de recursos, sean orientados hacia proyectos sustentables y en los espacios adecuados.
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Cabe mencionar que el Ordenamiento Territorial como herramienta, ha sido legitimizado y avalado por el CMDRS, como
parte del fortalecimiento para la Gestion Local para el Desarrollo (una de las lineas estratégicas), lo que ha permitido
llevar la planeacién municipal a nivel de la base a través de los centros integradores y las microregiones, siendo estos
considerados como los eslabones mas débiles en la participacion social. Su reciente incorporacién en la planeacion, han
permitido establecer en ellas, lineas de desarrollo consensuadas acordes a las particularidades del sitio y a los usos
permitidos del suelo derivados del OT, por lo que sus demandas para la participacion de las politicas publicas, se

retoman en este Plan.

La informacién generada durante este proceso mas la que se tiene de otros planes y proyectos que estan operando, ha
permitido disefiar la propuesta final de este Plan de Desarrollo Rural Municipal, por lo que el CMDRS ha encomendado al
proyecto PROSURESTE su elaboracion como una expresion de confianza generada en este proceso Concertacion —
Planeacion. El Plan describe el municipio que queremos; las lineas estratégicas generales y las micro regionales que se
han concebido bajo este proceso, representan las aspiraciones y sentimientos de la poblacién rural y de las instituciones
de gobierno que han participado para orientar el desarrollo en torno a la equidad social, el fortalecimiento en la economia
de la poblacién, el uso sustentable del ambiente y el desarrollo del capital humano, con una visidn que va mas alla de un
trienio, estableciendo una agenda municipal interinstitucional con enfoque territorial para el desarrollo rural sustentable y

asi, lograr nuestro suefio de vivir mejor en nuestro municipio.

CONSEJO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DE CALAKMUL

NOVIEMBRE 2006.
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CAPITULO 1
1. ANTECEDENTES

1.1 La descentralizacion administrativa

Del Contexto Nacional

El proceso de municipalizacion, contemplado en la Ley General de Desarrollo Rural Sustentable (2002), implica un
cambio de fondo en las relaciones que hay entre los actores sociales que conforman el municipio, para asi poder
fomentar la participacion social en las politicas publicas encaminadas al desarrollo rural (autoridades, dependencias y
productores). Este proceso comienza a generar cambios en los movimientos regionales para reivindicar a los gobiernos
locales, quienes deben tener representatividad y pluralidad como lo demanda su personalidad juridica y politica, pero

sobre todo, por la responsabilidad que tienen para conducir el desarrollo.

El establecimiento de un nuevo federalismo, es cuestion de poder, independencia, pero también de responsabilidad y
libertad, para que los actores sociales superen su protagonismo y construyan una nueva conciencia social que priorize el
bienestar comun y el consenso, lo que implica necesariamente una descentralizacion administrativa donde el foco de
atencion, es la organizacion comunal para fortalecer a los gobiernos locales y poder concertar acuerdos para que la

democratizacion del poder sea real y efectiva.

De lo anterior, se deduce la importancia de formar capacidades locales autbnomas y reactivar los espacios de gestion —
planeacion en todos los sentidos (econdémicos, sociales, culturales y ambientales), para asi promover la participacion

social en las politicas publicas y establecer los principios basicos para un desarrollo regional incluyente y participativo,



PLAN DE DESARROLLO RURAL MUNICIPAL DE CALAKMUL

teniendo en cuenta que proceso de la descentralizacion es reciente y enfrenta grandes retos para su apropiacion por parte

de la sociedad que no esta acostumbrada de hacer del analisis, una forma de intervencion en las politicas publicas

1.2 La Concertacién — Planeacion como principio de articulacion y cooperacion

Al Contexto Municipal

A principios de esta década, el municipio de Calakmul experimenta una nueva dinamica de participacion social,
considerada como una oportunidad para la concertacion de intereses comunes entre los diferentes actores de la sociedad
rural y los tres niveles de gobierno, con el propésito de encontrar una salida al estancamiento social y productivo; donde la
falta de institucionalidad, no ha permitido crear una visiobn de desarrollo. Los fracasos han generado una reflexion
generalizada que indica que es el momento de promover cambios en las formas de participacion social, debido a que
existe un proceso de readecuacion de espacios de planeacion y negociacion, que apuntan a la rearticulacion de
posiciones, intereses y redefinicion de mecanismos de vinculacion, colaboracidén y concertacion entre actores a diferentes
niveles de toma de decisiones sobre el desarrollo sustentable de la region. Estos cambios, han llevado a reactivar y
fortalecer al Consejo Municipal para el Desarrollo Rural Sustentable}(CMDRS), que de acuerdo con la LDRS, es un
espacio de planeacion, coordinacion y vinculacion entre los actores que promueven el desarrollo rural.

En este contexto de readecuacién, el proyecto PROSUERESTE? en el 2004, inicia un proceso de Concertacion —
Planeacion, lo que significa llegar a acuerdos y consensos entre los actores que promueven en desarrollo en el Municipio

de Calakmul. Se comienza con la formulacién de un diagnostico integral, que por su disefio, vinculé dos contextos de

1 La Ley de Desarrollo Rural Sustentable (2002), define a los Consejos Municipales, como espacios para la planeacién, andlisis y priorizacién de acciones
encaminadadas al desarrollo rural Municipal.

2 PROSURESTE — Manejo de Recursos Naturales y Desarrollo Regional en el Sureste de México; proyecto desarrollado por un convenio de cooperacion entre el
gobierno Aleman y el gobierno Mexicano, cuyas contrapartes son la GTZ (Agencia de Cooperacion Tecnica Alemana) y la CONANP (Comision Nacional de
Areas Protegidas) respectivamente.
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planeacion municipal: la concertacion entre actores que resulta en acuerdos para la formulacion de ejes de desarrollo en
beneficio del municipio y la necesidad de identificar en el territorio, espacios aptos para actividades derivadas de los
mismos ejes. El diagndstico también muestra la ausencia de una institucionalidad, escasa integracion de las politicas
publicas, programas gubernamentales desvinculados y la falta de espacios para el dialogo, lo que no permite establecer

una cooperacion e integracion entre los actores, ni mucho menos llegar a tomar decisiones compartidas y consensos.

Se concluyo que la concertacion entre los actores, puede convertirse en una palanca para lograr coherencia y sinergia en
el proceso de desarrollo, para lo cual, fue importante buscar los mecanismos precisos para su generacion. Para lograrlo,
se utilizé la metodologia de planeacion sistémica participativa conocida como SINFONIA. Esta metodologia se basa en
una aproximacion a la problematica del desarroll6 desde un punto de vista integral y dinamico, esto es, con un enfoque
sistémicos. Esta metodologia se desarrollo en una serie de talleres participativos (ANEXO 1), en donde se construyd una
vision de desarrollo para Calakmul para los proximos 20 afios. Se identificaron y analizaron los principales factores que
son considerados como palancas de desarrollo y que representan elementos que modifican el sistema, cuya formas de
interaccion, relacion e influencia, dieron origen a seis lineas estratégicas# generales con proyectos de impacto regional,
que representan acciones encaminadas al desarrollo rural del municipio y que forman parte del Plan de Desarrollo
Municipal (PROSURESTE, 2004),

3El pensamiento sistémico, se basa en la representacion grafica de la estructura y relaciones de los diferentes elementos o factores que interactian en un
sistema, en este caso el municipio de Calakmul, considerando aspectos de orden social, econémico, ambiental, cultural, tecnolégico y politico tal y como
aparecen en el diagnoéstico. El enfoque sistémico, a través de la Planeacion Sistémica Participativa, brinda una utilidad préactica para los procesos de
planeacion integral y facilita la participacion de los diferentes involucrados, de manera que recupera y representa las diferentes percepciones e intereses en un
todo logico y articulado.

4 LINEA ESTRATEGICA 1: “GESTION LOCAL PARA EL DESARROLLO”
LINEA ESTRATEGICA 2: “GESTION INTEGRAL DEL AGUA”

LINEA ESTRATEGICA 3: “GESTION PARA EL CAMBIO EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS”
LINEA ESTRATEGICA 4: “* DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO”

LINEA ESTRATEGICA 5: “MANEJO SUSTENTABLE DEL BOSQUE”

LINEA ESTRATEGICA 6: “MEJORAMIENTO DE LA ACTIVIDAD TURISTICA”
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1.3 Instrumentos de gestion y toma de decisiones

Durante este ejercicio de planeacion concertacion-planeacion, se ha establecido un dialogo entre la sociedad civil
organizada, ayuntamiento, ONG'’s, dependencias estatales y federales sobre temas de desarrollo y medio ambiente. Este
dialogo opera desde el Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, el cual fue reactivado en el mismo afio.

Los resultados de este proceso de concertacion-planeacion colocan la “La gestion local para el desarrollo” -una de la
lineas estratégicas- en el centro de un proceso de cambio, afirmando con esto, el supuesto inicial sobre la importancia que
tiene una planeacion-gestion integral e intersectorial para el desarrollo del municipio.

La planeacion y priorizacion de proyectos son actividades claves en la agenda del Consejo Municipal para el Desarrollo
Rural de Calakmul. Para poder cumplir con este fin, dos instrumentos se disefiaron: la construccion de Criterios de
Sustentabilidad para la evaluacion de proyectos y la generacion de un modelo de ordenamiento que indica los usos
adecuados del suelo (PROSURESTE, 2006; Plan de Ordenamiento Territorial, Manuscrito).

El primer instrumento mencionado, consiste en consensuar criterios para la evaluacion de proyectos productivos como
una medida que mejora la sustentabilidad en sus tres dimensiones: ecoldgico, econdémico y social. La elaboracion de los
criterios parti6 desde de la perspectiva de los productores, retoma la experiencia de ECOSUR asi como la de los
especialistas locales (PROSURESTE 1, 2006). La funcionalidad de esta matriz de Criterios de sustentabilidad, ya ha sido
validada en el CMDRS y se ha probado en la evaluacién de los proyectos Alianza para el Campo 2006, en un ambiente de
confianza y transparencia, logrando por un lado diferenciar en un todo, proyectos que han sido bien elaborados y que
cumplen con las condiciones de sustentabilidad en términos ambientales, por el otro, favorece a los proyectos integrales
qgue tienen un mayor impacto social. Ademas sefiala proyectos que tienen mayor probabilidad de éxito en cuanto a la

experiencia de los productores (ANEXO 2).
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El segundo instrumento (Ordenamiento Territorial), que tiene que ver con el uso del suelo, ya ha sido desarrollado en su
primera parte a nivel de cuatro microregiones de las ocho que componen el Municipio. Los avances que se tienen, se
expresan en mapas técnicos que han sido modificados por la gente y donde se describen los Tipos de Usos del Territorio.
Se evalla la vocacion o aptitud de los espacios para el desarrollo de una actividad determinada como es la
agropecuaria, forestal o turistica, dando igual importancia a mantener las funciones no directamente productivas del
paisaje, como son la funciones de regulacion ecoldgicas y del habitat. Se describen los paisajes donde determinada
actividad productiva tiene usos recomendados o compatibles, de acuerdo a las condiciones del sitio y de las

caracteristicas de los Sistemas Productivos (ANEXO 3).

Actualmente se ha pasado de la etapa del modelo de ordenamiento a la de Implementacion, donde se espera la
participacion del Cabildo y del Ayuntamiento para reconocimiento y validacion. En este marco, se espera concretizar los
planes microregionales ya que cada una de ellas cuentan con sus propias lineas de desarrollo que han salido de este
ejercicio de planeacion. El Plan de Ordenamiento Territorial, pretende enriquecer con aspectos espaciales o territoriales,
los criterios de sustentabilidad para la evaluacion de las propuestas. EI CMDRS de Calakmul en su experiencia, tiene la
capacidad de orientar el desarrollo acorde de su vision y agenda local, de modo que el Ordenamiento Territorial se ha

desarrollado con la participacion de los actores locales y no es concebido como intervencién externa.

Ambos instrumentos validados en el CMDRS, son reconocidos como instrumentos de gestion que permitiran que la lineas
estratégica “La gestion local para el desarrollo” apuntale el proceso de cambio que se requiere para impulsar el desarrollo

rural en el municipio.

Estos instrumentos de gestion, se perfilan como el hilo conductor para generar acuerdos y compromisos que permitan la
coordinacion interinstitucional en la orientacion de las politicas publicas para la aplicacion de programas y asignacion de

recursos hacia actividades y espacios adecuados.
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1.4 Visién
Calakmul es un municipio que promueve el desarrollo integral y sustentable de las comunidades, en base a una reforma
integral cuyo gobierno, promueve estructuras organizativas de planeacion consolidadas a través de la participacion social
y autogestiva, donde el disefio, ejecucion y seguimiento de programas y proyectos, garantizan en el marco de un

ordenamiento Territorial, la equidad, pluralidad, identidad, coordinacién y transversalidad institucional con respeto a la

diversidad, cultural y la naturaleza

1.5 Mision

Fortalecer los niveles de educacion y estructuras sociales organizativas, permitiendo la interrelacion del gobierno con la
sociedad, en la toma de decisiones. Resaltando la vocacion de servicio, transparencia, honestidad y respeto en busca de
una correcta aplicacion de las leyes y programas que nos permitan generar recursos humanos y materiales, que

beneficien a todos los sectores de manera integral en el corto, y mediano plazo.
1.6 Objetivo General

Establecer las condiciones que alienten el manejo sustentable de los recursos naturales en beneficio de los productores,
considerando las particularidades territoriales (microregiones), usos recomendados segun el OT, e identidades culturales
como condicidon para incrementar las oportunidades y fortalecer las capacidades locales de las familias y organizaciones

productivas.
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Objetivos especificos

Social
Fortalecer la gestion a través de la capacitacion para incrementar la participacion social en las politicas publicas a nivel
municipal y microregional para la gestion de los recursos naturales y garantizar una mejor distribucion y transparencia de

las inversiones publicas.

Productivo
Los sistemas productivos, deben adecuarse a las condiciones ambientales y socioeconémicas de la region, e incorporar
innovaciones tecnologias para promover la reconversién hacia mejores practicas, tomando como orientacién los criterios

de sustentabilidad y los espacios previstos en el Ordenamiento Territorial Microregional.

Ambiental

Promover actividades productivas con bajo impacto ambiental a través de la concientizacion y educacion para la
aplicacion de mejores practicas amigables con el medio ambiente, articulacion con otros programas, planes y proyectos,
para aprovechar mejor nuestros recursos naturales.
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CAPITULO Il

2. SOLUCIONES ESTRATEGICAS
2.1 Diagnostico

El diagnéstico realizado en Calakmul, por sus caracteristicas ya mencionadas, considera cinco ejes tematicos:
econémico, social, politico, ambiental y tecnolédgico, los cuales se encuentran descritos de forma articulada y que
corresponden a las dimensiones social, humana, fisico ambiental y econdmica propuestas por el INCA RURAL. Estos ejes
tematicos, fueron analizados con temas transversales como: la cooperacion interinstitucional, capacidad de innovacion y
organizacion territorial, llegando a obtener un analisis sectorial e integral donde se describen los principales problemas y
escenarios, que son el punto de partida para que después de un andlisis generar las soluciones estratégicas
(PROSURESTE 2, 2005; PROSURESTE 3; 2005).

Analisis sectorial

e Existe en el municipio una débil institucionalidad para la toma de decisiones e incipiente transparencia.

e Distribuciéon desigual de la inversién tanto publica como privada.

e Deébil integracion vertical y horizontal de los sistemas de produccion.

e Estabilizacion tecnologica y territorial del nivel de conocimiento tecnolégico.

¢ Insuficiente crecimiento econdémico; produccion de bienes y servicios de baja calidad.

e Falta de una politica publica que apoye la redefinicion de las préacticas de referencia de manejo del agua.

e Frontera forestal amenazada e incipiente normalidad de las practicas democraticas.
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Andlisis Integral

e Necesidad de una coordinacion de la accion institucional.
¢ Incrementar la capacidad de innovacion.
¢ Integracion de las cadenas productivas y de valor.

¢ Reordenamiento territorial y la necesidad de una vision compartida de desarrollo.

Escenarios

Se describen tres escenarios, el tendencial, pésimo y el deseable; de estos resaltan seis temas: Articulacion y Vinculacion
de Actores; Formacion de Capital Humano; Microregionalizacion y Reordenamiento Territorial; Sistemas de produccion

diversificado; Paradigma en el Desarrollo Social y Paradigma en el Desarrollo Sustentable. (ANEXO 4).

2.2 Matriz de problemas

Los datos obtenidos del andlisis sectorial e integral, nos ofrecen una informacion por cada eje tematico, que contrastado
con los otros, ha permitido ver los problemas desde diferentes angulos. El aspecto politico es al que hay que prestarle
mayor atencion, debido a que en este analisis aparece que existe una falta de integracion de las politicas publicas y
programas y proyectos gubernamentales estan desvinculados; siendo estos los mismos factores que aparecen en mesas
de los talleres de Planeacion- Concertacion. En este sentido coincidimos que: a través de la concertacion, se pueden
establecer acuerdos minimos que permitan contribuir al fortalecimiento de la institucionalidad comprendida como el
establecimiento de reglas del juego de forma transparente. Lo anterior queda sefialado en los dltimos cuadros del eje

politico en la siguiente tabla.



Sector

Social (S)

Ambiental (A)
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Sintesis del analisis intersectorial e integral

Econdmico (E)

Tecnoldgico (T)

Politico (P)

Social *El sector social comparte *Extrema dependencia de los | eLossistemas productivos eLa estrategia politica de los
escasamente la preocupacion de subsidios. esta diversificados, sin grupos sociaes, se subordina
las ONG y Organismos aprovechar lasinnovaciones a la negociacion de recursos
Internacionales por el medio tecnolbgicasy organizativas financieros con €l gobierno u
ambiente; mas bien ubicala disponibles. organismos internacionales.
conservacion en el territorio dela
reserva

Ambien-tal sLa escasez de agua y la pobreza de los suelos, *El paisgjey su caidad son « El desarrollo agropecuario,

condiciona a que la poblacion migre en busca condiciones para que se requiere de tecnologias
de mejores oportunidades. desarrolle un turismo amigables con e medio
ecolgico. ambiente.

Econdmico Las inversiones estan dirigidas a la dotacion | <La mayoria de las actividades

deinfraestructura comunitariay escasamente se | productivas tienen una practica
invierte en capital humano y social. extractiva y de agotamiento del
suelo.

Tecno- « Tecnologias inapropiadas para el

16gico cultivo y la ganaderia provocan
incendios forestales,
fragmentacion del habitat vy
deforestacion

Politico eLa relacion estado - sociedad es a partir de | e Lasingtitutiones dedicadasala eLos actores politicos | eLa politica de fomento ala | Falta de integracion

relaciones familiares, de intereses econémicos,
coptacion social y clientelismo.

*Existen incipientes mecanismos y espacios de
planificacion democratica y participativa,
faltan acuerdos politicos minimos para operar
con gobernabilidad.

conservacion no tienen fuerza
politica, de modo que el sector
ambiental tiende a quedarse
aidado.

priorizan sus programas Yy
proyectos de caracter
asistencidista e
instrumentados desde € nivel
federal.

innovacién tecnolégica no
existe.

de las politicas

publicas y programas y
pro-yectos guber-
namentales desvinculados

10
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2.3 Mapa Mental

El mapa mental producto de la metodologia SINFONIA (Anexo 5), construido entorno a la vision, se identificaron seis
factores principales (marcados con colores intensos) considerados como los grandes temas que se desenvuelven en el
municipio, y alrededor de los cuales se generan las actividades y preocupaciones (problemas) de los habitantes de la
zona, en términos del desarrollo rural. Estos son: Gobierno, Sociedad, Recursos Naturales, Actividad Productiva,
Territorio y Contexto internacional. En el mismo mapa mental, también se sefalaron cuales son los factores mas
decisivos (marcados con puntos de color rojo) y que a su vez interpretan a estos temas. El andlisis de los temas que se

realizaron en las mesas de trabajo pueden expresarse de una forma mas precisa de la siguiente manera:

11



2.4 Matriz de analisis de interpretacién y conflictos
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TEMA INTERPRETACION CONFLICTOS DE INTERES APARENTES
a) Apertura del gobierno municipal a la participacion | Planes del gobierno
Gobierno publica en los planes de desarrollo. VS.
b) Construccion de infraestructura. Demanda social de inclusion politica y econémica.
Desarrollo de la organizacién social de base.
a) Desarrollo de las organizaciones sociales. \Iis. bligaci b -~ leqales del aobi
Sociedad b) Provisién de servicios a la poblacion. as obligaciones burocraticas y legales del gobierno ante

¢) Crecimiento poblacional.

la poblacién.

La poblacién se mantiene como externa.

Recursos Naturales

a) Suministro y manejo del recurso agua.
b) Conservacion de la reserva de la biosfera.

La politica municipal de suministro de agua a toda costa.
VS.
La politica de conservacion federal.

Aqui mas que un conflicto, es una dispersién de intereses.

Actividad Productiva

a) Desarrollo tecnoldgico de las actividades
productivas.

b) Desarrollo de la actividad productiva primaria
(forestal, agricola y ganadera).

c) Desarrollo de microempresas turisticas.

Mayor tecnificacién del campo.
VS.
Crecimiento de la agricultura, ganaderia y foresteria.

La actividad turistica se percibe como de procedencia
externa.

Territorio

a) El desarrollo de un ordenamiento ecoldgico
territorial.

No tiene contraparte, mas bien revela conflictos por
tenencia de la tierra y fronteras.

Contexto internacional

Temas genéricos.

No se perciben.
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2.5 Matriz de Priorizacion de factores decisivos (problemas)

PLAN DE DESARROLLO RURAL MUNICIPAL DE CALAKMUL

Retomado en las mismas mesas de trabajo, la interpretacion de los temas del cuadro anterior y del mapa mental, se

identificaron 15 factores decisivos que generan preocupaciones en el sistema Calakmul, los cuales se priorizaron de

acuerdo a la percepcion de los participantes y de los resultados del diagnostico, obteniendo la siguiente tabla:

Los 15 factores decisivos

Numero No. de
de ; Factor del Sistema Descrito.
. Votos
prioridad
1 27 Agua
2 20 Planes de Desarrollo sustentable y participativo
3 20 Sector agropecuario
4 20 Sector Servicios: Turismo
5 16 Uso de Suelo y OET
6 15 Poblacion
7 15 Investigacion e innovacion tecnoldgica
8 14 Educacion
9 13 Reservas Naturales: Federal y Estatales
10 13 Infraestructura
11 13 Organizaciones sociales
12 13 Salud
13 11 Microempresas
14 8 Gobierno Municipal
15 8 Sector Forestal

Una vez priorizados, tres pasos adicionales fueron necesarios de acuerdo a la metodologia SINFONIA, para conocer el

tipo y grado de la influencia de un factor sobre otro, de este modo se pudieron diferenciar los factores activos, pasivos,

13



PLAN DE DESARROLLO RURAL MUNICIPAL DE CALAKMUL
criticos e inertes; con esto se identificé la relevancia estratégica que cada uno de los 15 factores desempefia en el sistema

municipal.

La manera mas conveniente para atender estos factores (problemas), se hizo con la ayuda de una matriz de planeacién,
donde para cada factor se definié la modificacion deseada, sus efectos positivos y negativos, la modificacion tendria en el
sistema y las soluciones estratégicas. De esta manera los factores fueron integrados en propuestas mas concretas

para instrumentar las siguientes soluciones estratégicas para cada dimension o eje.

Cabe mencionar que en el CMDRS, existen proyectos y planes que ya estan apoyando y que se estan vinculando

a estas soluciones estratégicas desde 2006, y que aparecen como proyectos en desarrollo en el Capitulo lll.

2.6 Matriz de andlisis de soluciones estratégicas

DIMENSION | FACTOR MODIFICA-CION
EFECTOS SOLUCIONES ESTRATEGIAS
[ EJE DESEADA
POSITIVOS NEGATIVOS
-Mejora la calidad de infraestructura
Adecuar y los -Aumenta la disponibilidad del agua
PLANES DE RS0 ) . y - o
SOCIAL DESARROLLO desarrollo para —Aur_n_enta} la actividad turistica adecuada con planeacion N6 G 1. Fortalecimiento del Consejo Municipal
SUSTENTABLE que sean participativa. para el Desarrollo Rural Sustentable
sustentables y
HEIIC| Al participativos -Aumenta la credibilidad en el Gobierno Municipal
- Aumenta la organizacion social
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HUMANO

NIVEL DE
ORGANIZACION
SOCIAL

Mejorar la
coordinacion y
cooperacion
entre las
organizaciones
y los tres
niveles de
gobierno

- Mejora de los planes de desarrollo
- Manejo sustentable de los recursos
- Disponibilidad del uso del agua

- Incremento en la comercializacion de productos
agropecuarios

-Mejor calidad en la infraestructura

-Aumenta el desarrollo de microempresas

No existen

3. Adecuar la educacion informal dirigida a la
organizacioén social para Incrementar los
niveles de capacitacion para la
organizacion comunitaria

4. Integrar al Gobierno Municipal en la
planeacién para el desarrollo rural

6.Fortalecimiento de la organizacion social
existente

7. Ampliacion de la coordinacién con
organismos fuera del municipio

9. Fortalecer al CMDRS

17
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CAPITULO Il

3. IDENTIFICACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS

La formulacién de los proyectos estratégicos estan definidos en las lineas estratégicas ya mencionadas en el proceso de
Planeacion — Concertacion (PROSURESTE, 2004), de manera que las soluciones estratégicas descritas en el ejercicio

anterior, se encuentran perfectamente identificadas.
3.1 Dimensidn/eje social

LINEA ESTRATEGICA 1: “GESTION LOCAL PARA EL DESARROLLO"

Objetivo estratégico:
Concertar una agenda local entre todos los actores y sectores como instrumento de gestion, que oriente los programas y

politicas publicas acorde a las necesidades locales y en espacios adecuados.

ACCIONES

EFORTALECIMIENTO DEL CMDRS

e  Promover la apertura, de éste espacio de coordinacion y planeacion definido en la Ley para el Desarrollo Rural Sustentable y sus instrumentos de gestion entre los actores

locales y los tres niveles de gobierno.
e  Capacitar al CMDRS en sus planes de trabajo anuales y consolidacién de sus 6ranos, estructuras de representacion social e institucional.

e Fortalecer a los comités técnicos del CMDRS para planeacion de las actividades productivas, priorizacion y validacion de proyectos que vienen de la base.

e  Capacitar a la Direccion de Desarrollo Rural Municipal y al Departamento de Planeacion Territorial y Ecologia en sus funciones e instrumentos de gestion y articulacion con el
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CMDRS, para establecer mecanismos de cooperacion y lograr acuerdos institucionales a nivel federal y estatal.

. Establecer dentro de la Direccion de Desarrollo Municipal. un departamento o rama forestal .

e  Actualizar anualmente el plan de desarrollo rural municipal 2006 —2009 y de manera frecuente el plan Municipal de Capacitacion en el CMDRS.

. Disefiar un programa e indicadores para la revision, evaluacion y seguimiento de los proyectos priorizados por el CMDRS a través de una de sus comisiones.

Instrumentos de Planeacién — Gestidn
Impulsar desde el CMDRS instrumentos de gestion - planeacion como el Ordenamiento Territorial y los Criterios de Sustentabilidad para que sus miembros incrementen su

capacidad critica y de discernimiento.
Promover los instrumentos de gestion para generar acuerdos y compromisos, que permitan la coordinacion interinstitucional en la orientacion de las politicas publicas para la

aplicacion de programas y asignacion de recursos orientados hacia los espacios adecuados.

Ordenamiento Territorial
Identificar los espacios que requieren de un reordenamiento territorial considerando la presién por el cambio de uso de suelo, el crecimiento poblacional y la fragmentacion de

L]
los macizos forestales.

Presentar los resultados del OT y los usos recomendados a los representantes del Cabildo para su conocimiento y eventual aprobacion.

En el marco de la fase de implementacién del OT, disefiar cuatro planes de desarrollo microregionales considerando su vision y lineas estratégicas e incentivar la planeacion

para la actualizacion plan municipal 2006 —2009.

. Presentar la metodologia del OT a diferentes instancias como instrumento adicional para la planeacién a formalizacién de acuerdos entre la base social y el Ayuntamiento.

PROYECTO ESTRATEGICO:
“Capacitar al CMDRS en su capacidad técnica para evaluar proyectos estratégicos propuestos y sus efectos”

Instituciones Participantes: MUNICIPIO ( Direccion de Desarrollo Rural Municipal y el Departamento de Planeacion Territorial y Ecologia) RBC, CMDRS,

PROSURESTE , SEPOC, CDI, SDR y PROSURESTE.

INDICADORES
1. Actas firmadas y plan de trabajo
2. No. De proyectos evaluados en el CMDRS vs.

UTOE
3. Mapas que describen los usos recomendados

RESULTADOS
1. EI CMDRS, se encuentra operando con todos sus 6rganos funciones
2. Se ha capacitado al CMDRS en cuanto a la evaluacion de los proyectos utilizando los instrumentos de

gestion (matriz de criterios y .OT)
3. Esta definida a nivel de microregion los Tipos de Usos del Territorio con los usos recomendados para ubicar

las actividades productivas en los lugares inidicados
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3.2 Dimension/ Eje humano

A) GESTION PARA LA FORMACION DE CAPACIDADES ORGANIZATIVAS

Acciones

B GESTION PARA LA PARTICIPACION SOCIAL

PROYECTO ESTRATEGICO:

“ Incrementar los niveles de capacitacion para la organizacién comunitaria”

Instituciones Participantes: MUNICIPIO ( Dir. de Desarrollo Rural Municipal y el Dep. de Planeacién Territorial y Ecologia) RBC, CMDRS, CDI y PROSURESTE

Establecer en el Plan Municipal de Capacitacion (PMC) como prioridad, la capacitacién organizacional y fortalecimiento de las organizaciones sociales y productivas en base a
objetivos comunes y consensuados.

Crear alianzas entre las organizaciones dentro y fuera del municipio para establecer intercambios en términos de desarrollo organizacional.

Incluir en el plan municipal de capacitacién y en el plan de desarrollo municipal, las propuestas de capacitacion ya existentes (CDI, RBC y SEDESOL) y las provenientes de las
microregiones obtenidas en marco del OT.

Promover en los proyectos productivos dirigidos al CMDRS, la inclusién de un apartado para el fortalecimiento organizativo explicitado en la matriz de criterios.

Gestionar con las instancias correspondientes la capacitacion para el empleo (produccién agricola, carpinteria, carbon, artesanias, turismo y servicios), y mejoramiento de
calidad de los productos.

A través de la Comision de Difusion del CMDRS y de los Comisarios Municipales, Integrar a la sociedad organizada a los programas y politicas publicas a través de los espacios
de planeacion y de participacion definidos por la Ley y por el municipio.

Promover desde el CMDRS, foros de evaluacion anual para la adecuacion del Plan de Desarrollo Rural Municipal.

Asegurar la presencia de las microregiones y centros integradores en el CMDRS para promover sus planes microregionales.

Considerar la Visién y las Lineas Estrategias por micro region obtenidas en el marco del OT, para ser incluidas en el plan de desarrollo municipal.
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1. Queda establecido en todos los planes que tienen que ver con el desarrollo rural, un componente de capacitacion 1. Los planes y programas tienen el componente de

organizacional capacitacion organizacional
2. Se encuentran representados el en CMDRS la mayoria de las microregiones y de las organizaciones de 2. Actas del CMDRS con mayoria del sector social
productores

3.3 Dimension/Eje Fisico Ambiental

LINEA ESTRATEGICA 2: “GESTION INTEGRAL DEL AGUA”

Objetivo estratégico:
Asegurar la disponibilidad del agua a mediano y largo plazo en todo el municipio.
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LINEA ESTRATEGICA 3: “GESTION PARA EL CAMBIO EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS”

Objetivo estratégico:

Mejorar la apertura para el cambio hacia innovaciones en las actividades productivas.

Acciones:

A) FORTALECIMIENTO DEL PLAN MUNICIPAL DE CAPACITACION (PMC)

. Incorporar en el PMC las propuestas capacitacion productivas ya existentes de las dependencias, de los comités técnicos y de las microregiones, priorizando el fortalecimiento de
las capacidades locales con atencién a los grupos indigenas y no indigenas.

. Indicar en el PMC como espacio para la promocioén de cursos, el Centro de Formacién y Capacitacion Campesina (CEFOINCA).

. Revisar y evaluar anualmente los logros del PMC y adecuandolo a las ofertas institucionales y articularlo con otros planes y programas existentes.

PROYECTOS ESTRATEGICOS

“Crear un programa de capacitacion amplia donde se incluya el ICATCAM y el CEFOINCA; dar continuidad a este centro de y evaluar la posibilidad de que sea

aprovechado por otras instituciones”

INTERLOCUCION INSTITUCIONAL

e  Establecer un canal de comunicacién y entendimiento con la Unidad Técnica Operativa del Estado (UTOE), para homogenizar los criterios en la aprobacion de los proyectos de

Alianza para el Campo, considerando la matriz de criterios de sustentabilidad hecha por el CMDRS.
e  Establecer mecanismos de comunicacion con el comité estatal de capacitacion, para dar a conocer las herramientas de gestiéon del CMDRS y el Plan Municipal de Capacitacion
para consolidar la mezcla de recursos (PEC), y promover la redefinicion de las politicas publicas

PROYECTO ESTRATEGICO
“Coordinar las aportaciones de las diferentes fuentes institucionales que actian en los distintos eslabones por actividad productiva tomando como referencia los
criterios de sustentabliliad del CMDRS”.
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B CAPACITACION DE LOS SERVCIOS TECNICOS E INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS

. Identificar espacios e instituciones reconocidas para promover acuerdos de cooperacion en la profesionalizacion de los prestadores de servicios y establecer intercambios

técnicos sobre contenidos de curricula y especialidades que incluya la investigacién aplicada.

e  Promocion de la organizacion de los profesionales técnicos.

. Establecer foros de analisis y discusion de los sistemas productivos por parte de los comités del CMDRS, para el consenso en las formas de produccion y calidad de servicios

considerando los andlisis técnicos (ECOSUR) y a los usos del territorio (TUT’s) definidos en el marco del OT y los criterios de Sustentabilidad.

. Fomentar desde el CMDRS el Intercambio y exposicion de experiencias entre organizaciones de productores con otros municipios de otros Estados, particularmente en el

aspecto ganadero.
INFRAESTRUCTURA PARA LA EDUCACION INFORMAL

Gestionar los recursos necesarios entre gobierno local y sociedad ante la federacion, para el equipamiento de la infraestructura y programas dirigidos a la educacién informal como el

ICATCAM.

PROYECTO ESTRATEGICOS

“Capacitar a los comités productivos para la difusion de nuevas tecnologias “amigables con el medio ambiente”, tomando como insumos la descripcion técnica de los

sistemas productivos y los usos del suelo (TUT's) definidos en el OT

“Apoyar la actualizacion de las capacidades locales para fomentar profesionales facilitadores de procesos productivos y organizativos”.

Instituciones Participantes: SECUD, CRIPX, SEDESOL, RBC, CDI, CMDRS, SAGARPA, SDR y AYUNTAMIENTO

RESULTADOS

INDICADORES

1. Se construye un plan municipal de capacitacién que incluye a todas las ofertas de las dependencias de otros
planes y de las que provienen del OT.

Existe un entendimiento con la UTOE para la capacitacion de sus PSP’s y la aceptacion de la matriz de criterios
Los técnicos locales se encuentran organizados y capacitados profesionalmente

Existen convenios con los centros de investigacion para capacitacion del sector rural y de los cuadros técnicos

a k0w DN

Los comités desarrollan foros de debate para el andlisis de los sistemas productivos con ayuda de los centros de

investigacion.

6. Existen consensos en las formas de produccion, se difunden nuevas tecnologias y se apropian de los usos
recomendados del suelo que provienen del OT expresados en los proyectos.

7. Los proyectos estratégicos son apoyados por dos o mas dependencias

8. Existen en el ayuntamiento programas para el autoempleo

7.
8.

Un plan municipal de capacitacion consensuado
y avalado por el CMDRS.

Proyectos de Alianza para el Campo que sefialan
el uso de la matriz de criterios de sustentabilidad.
Los técnicos locales registrados como PSP
Convenios de centros de investigacion firmados
por el Ayuntamiento

Actas, acuerdos y memorias de los foros de
debate

Proyectos con referencia a la matriz de criterios y
los usos recomendados por el OT.

Proyectos con cofinanciamiento

No. Productores becados.
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LINEA ESTRATEGICA 4: DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO
En esta linea ya, se tienen en desarrollo proyectos v planes que estan plenamente identificados y se encuentran

articulados en esta linea y en la siguiente.

Objetivo estratégico:
Adaptar la produccién agropecuaria a la vulnerabilidad del ambiente, asi como buscar las mejores opciones de mercado.
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LINEA ESTRATEGICA 5: “MANEJO SUSTENTABLE DEL BOSQUE”

Objetivo estratégico:
Aprovechar los productos maderables y no maderables de acuerdo al potencial del bosque y su capacidad de

regeneracion.
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3.4 Dimension/Eje Econdmico

LINEA ESTRATEGICA 6: MEJORAMIENTO DE LA ACTIVIDAD TURISTICA

Objetivo estratégico:

Aumentar la participacion econdmica de las familias y organizaciones sociales en la actividad turistica.

Acciones

PLAN DE DESARROLLO TURISTICO MUNICIPAL

e Dar continuidad al diagnéstico turistico para identificar los mercados a través de un estudio y determinar la capacidad de carga turistica por zonas, seleccionar
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destinos turisticos y definir productos.

e Reglamentar el crecimiento de la actividad turistica considerando los resultados del OT en cuanto a los Usos Alternativos del Suelo y del plan de desarrollo
Urbano.

FOMENTO AL TURISMO ALTERNATIVO

e Promover la creacion de la Direccion de Turismo Alternativo en el Municipio que atienda los siguientes temas:
- Desarrollar estrategias de promocion turistica; Integrar a los diversos actores que promueven el turismo alternativo en el Municipio; elaborar e
implementar programas de valorizacion de los recursos naturales y culturales, a través de la educacion informal capacitar.a los jovenes en actividades
turisticas y colocar moédulos turisticos ubicados en sitios estratégicos
e Promover desde el CMDRS el mejoramiento de la infraestructura y capacitacién especializada para el desarrollo de proyectos comunitarios que ya han sido
identificados en el diagndstico turistico.
e Establecer desde el Ayuntamiento los mecanismos de cooperacion, de integracion y concordancia del Turismo alternativo Municipal (en base al diagnéstico),
con la propuesta que maneja la secretaria de Turismo Estatal
FOMENTO A LAS MICROEMPRESAS TURISTICAS LOCALES

e Capacitacion a organizaciones sociales y privadas relacionadas con el turismo.
e Establecer criterios de calidad en el servicio en las organizaciones y ejidos identificados en el diagnostico.
PROYECTOS ESTRATEGICOS EN DESARROLLO

“Poner a disposicion del CMDRS fondos para poder realizar estudios especificos y terminar el diagnostico turistico ya iniciado.
“Establecimiento de un circuito turistico con la participacién de las comunidades en el proyecto ecoturistico: MAGICAMENTE NATURAL CALAKMUL”

Instituciones Participantes: SECTUR, CIIT, CMDRS, RBC, INAH, PRONATURA, SEOPC, SECOL

RESULTADOS INDICADORES

Diagndstico turistico terminado y socializado Documento avalado por el CMDRS

Crecimiento turistico reglamentado en base al OT y al Plan de Desarrollo Urbano Documentos y planos avalados por el CMDRS

Direccion de Turismo Municipal operando Personal capacitado

> WD P

Acuerdos de cooperacion entre el Ayuntamiento (Direccion de Turismo Municipal) y la Convenios

o r ® DB

Secretaria de Turismo del Estado. No. de ejidos participantes

5. Continuidad del Proyecto estratégico con Circuitos Turistico operando
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CONCLUSIONES

Este Plan de Desarrollo Rural Municipal, es un producto mas del Proceso Concertacion — Planeaciéon que se ha
desarrollado en el municipio de Calakmul en los ultimos tres afios, el cual ha sido construido con una serie de pasos
debidamente planificados en el seno del CMDRS, con la participacion de los diferentes sectores de la sociedad rural y
dependencias implicados cuya aportacion, fue el interés por mejorar las condiciones para un desarrollo rural. Esto ha sido
visto como una oportunidad politica para poder contribuir al proceso de municipalizacion, contemplado en la Ley General
de Desarrollo Rural Sustentable.

La metodologia de planeacién participativa (SINFONIA ) que se aplico para este proceso, y de donde salen los insumos
para la construccién de este Plan, consideré al Municipio como “sistema” donde la identificacion de los factores que
inciden en el desarrollo del municipio y su interpretacion, se dieron desde diferentes enfoques para entender de manera
objetiva como funciona el sistema y las intensas relaciones que hay entre ellos. Estos factores fueron identificados como
palancas de desarrollo y como indicadores de las consecuencias de los cambios, es decir es la expresion de elementos
(problemas) que modifican el sistema. Esto llevo precisamente a identificar a la linea estratégica “La gestion local para el

desarrollo” como la linea que puede facilitar el proceso de cambio en el municipio.

El diagndstico que contribuy6 a este proceso, claramente menciona, entre otras cosas, que la falta de institucionalidad no
permite una toma de decisiones compartida entre los diversos actores, por lo que sera muy dificil encontrar un camino
comun. También menciona la importancia de desarrollar practicas y espacios en donde se dialogue, planifigue y se
evalle con transparencia para eliminar las practicas de la negociacion bilateral. Esto refuerza la importancia de la Linea

estratégica que hemos mencionado y es CMDRS el espacio indicado para el dialogo.

Para fortalecer la institucionalidad en la planeacion del desarrollo, las herramientas de gestion que se han construido y
consensuado en el CMDRS, nos ha permitido tomar decisiones transparentes en la priorizacion de los recursos de Alianza

para el Campo 2006 (matriz de criterios de sustentabilidad) y ahora le incluimos a esta matriz, un componente espacial,
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donde se tienen identificados los espacios aptos para la aplicacion de estos recursos en el territorio, pero ademas ha

permitido que las microregiones que componen al municipio puedan participar en la planeacién municipal.

Con toda esta informacion que ha sido generada ( mas la de los otros planes y proyectos que quedaron identificados en el
Capitulo 11l) con la participacion de los diversos actores que comprenden el sector social y las dependencias, el CMDRS,
ha adquirido el compromiso de formular y estructurar el Plan de Desarrollo Rural Municipal, por que recoge las ideas y
esfuerzos de todos los participantes que han generado, un sentimiento de solidaridad colectiva para decidir los cambios

profundos que se requieren para vencer la pobreza y el deterioro ambiental.
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ANEXOS

LISTAS DE ASISTENCIA

LISTA DE ASISTENTES POR TALLER

08 Oct. 04
08 de Octubre
Zoh Laguna, Calakmul, Campeche GENERO

NOMBRE ORGANIZACION SECTOR EDAD | Masculino | Femenino Comunidad
Alberto Villasefior Farias SESATEC Asistencia Técnica 44 X Zoh Laguna
AngélicaPadillaHernandez | PRONATURA ONG X Campeche
Antonio Pani Can CONAFOR Gobierno Federa 41 X Campeche
Baltazar Diaz Sanchez Unién de Organizaciones Indigenas Productores 38 X El Refugio
Baltazar Gonzélez Zapata CONANP CALAKMUL Gobierno Federa 43 X Zoh Laguna
Birgit Schmook ECOSUR Académico 43 X Chetumal
Carlos Cauich Tzel H Ayuntamiento Gobierno Municipal 31 X Xpujil
Carlos Cobos Hemeterio H Junta Mpal de Constitucion Gobierno Municipal 39 X Constitucién
Carlos Martin Ojodi Luis CDI Constitucion ? X Constitucién
Cecilia Pulido Priego Fondo Regional de Mujeres de Constitucion Sociedad Civil 24 X Constitucién
David Rodriguez Priego Pdet. Productores Agropecuario y Forestal SPR Productores 43 X Constitucién
Domingo L 6pez Regidor Constitucién Gobierno Municipal 48 X Constitucién
Domingo Mortera Montiel SEMARNAT Gobierno Federal 46 X Calakmul
Edgar Martinez Agama CONAFOR Gobierno Federa 29 X Campeche
EldaLimaManrero Fondo Regional de Constitucion, Contraloria Social | Gobierno Municipal X Constitucion
Eliseo Guerrero Torres Municipio de Calakmul Gobierno Municipal X Zoh Laguna
Enrigue Damian R. Promotores Campesinos Productores 38 X Km. 120
Fernando Durand CONANP CALAKMUL Gobierno Federa 46 X Zoh Laguna
Fredy A. Bacab Rején X Alvaro Obregén,
Gilberto Romero Herndndez | Esperanza para una Nueva Vida SPR Productores 29 X NuevaVida
Héctor Ruiz B. PNUD Agencia | nternacional 50 X Mérida
Inocenta V. Herndndez Presidenta FR ? X Constitucion
José Adonay Cortés Secretaria de Educacién Culturay Deporte, Camp. | Gobierno Estatal 47 X Campeche
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LISTA DE ASISTENTES POR TALLER

PLAN DE DESARROLLO RURAL MUNICIPAL DE CALAKMUL

08 Oct. 04

José Juan Arriola CONANP Gobierno Federal 37 X D.F

José Landa Mufioz Pdte. Grupo Ganadero Productores 58 X Xpuijil

Jorge Guerrero Salcoto SEMARNAT Gobierno Federal X Campeche

Juan Estrella Wicab CRASX ? 40 X Narciso Mendosa
Juan Guzman Pérez Sociedad Cooperativa Amanecer en el Campo Productores 30 X M. Castilla Brito
Juan M. Herrera Gloria Unidn de Productores de Chicle Natural Productores 36 X V. GOmez Furias
Juan M. Pat Fernandez ECOSUR Académico 45 X Campeche

Julio C. Pulido Cantreras H. Ayuntamiento Calakmul Gobierno Municipal 45 X Xpujil

Luis Ariel Manzanero CEDESU; Universidad de Campeche Académico 38 X Campeche

Luis Enrique Alvarado Moo | CDI ONG X Xpujil

Luis Felipe Guzman Montejo | Productores de Pimienta Productores 38 X Nuevo Becal

L uis Gonzéalez Caamal SAGARPA Caakmul Gobhierno Federa 12 X Xpuijil

Marcelo Contreras SEDESOL Gobierno Federal 38 X Xpujil

Maria Rodriguez T. Esperanza para una Nueva Vida SPR Productores 38 X NuevaVida
Maricarmen Salgado V. Promotores Campesinos SPR Productores 411 X NuevaVida
Marie-Claire Paiz TNT The Nature Conservancy Agencia Internaciona 34 X Mérida

Norma de Carmen Poot Naal | Secretaria de Ecologia Gobierno Estatal X Zoh Laguna
Otilio Noh Canche S.S.S. Apicultores Ind. De laBiosfera de Calakmul | Productores 46 X Alvaro Obregén
Pablo Hernandez Bahena ECOSUR Académico 32 X Campeche
Ramén Dimas Hernandez SEMARNAT Gobierno Federal 45 X Campeche
Repre Salvador Gomez E. Sociedad ? X Gustavo Diaz
Roberto Lopez Pérez Consgjo Regional Indigena CRIPX Productores 29 X Xpuijil

Sandra Guerrero Cue SEMARNAT Gobierno Federa 39 X Campeche
Santiago Pérez Oy Bosgue Modelo AC Calakmul Sociedad Civil 38 X Zoh Laguna
Sergio Ek Centurion Secretario de Desarrollo Rural Gobierno Estatal X Xpujil

Valentin Morales Consgjo Técnico Asesor Reserva Calakmul Productores 47 X Nueva Vida
Victor Hugo delaFuente U. | CONANP Gobierno Federa 51 X D.F.

Victor Argéez Medina Secretaria de Desarrollo Rura Gobierno Estatal 53 X Xpujil

Victor Chi Noh Depto. Ecologia Aymto Gobierno Municipal 27 X Zoh Laguna

N =52
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LISTA DE ASISTENTES POR TALLER

PLAN DE DESARROLLO RURAL MUNICIPAL DE CALAKMUL

15 Oct. 04
15 de Octubre
Zoh Laguna, Calakmul, Campeche GENERO
NOMBRE ORGANIZACION SECTOR EDAD | Masculino | Femenino Comunidad
Alberto Villasefior Farias SESATEC Asistencia Técnica 14 X Zoh Laguna
Asiel Carranza H. Ayuntamiento de Calakmul Gobierno 23 X Xpujil
Manuel Flores Aké SECUD Gobierno 47 X Campeche
Rommel Gonzaez CRIPX 46 X Xpuijil
Silverio EK Ek Apicultor ReservaB.C. Productores 46 X Xpujil
Guadal upe Absal6n
Hernandez H. Ayuntamiento de Calakmul Gobierno 22 X
AngélicaPadillaHernandez | PRONATURA ONG X Campeche
David Rodriguez Priego Pdet. Productores Agropecuario y Forestal SPR Productores 43 X Constitucion
Fernando Durand CONANP CALAKMUL Gobierno Federa 46 X Zoh Laguna
Alvaro Obregon,
Fredy A. Bacab Reson Productor Productores X Zoh Laguna
Juan Estrella Wicab CRASX ? 40 X Narciso Mendosa
Juan M. Herrera Gloria Unién de Productores de Chicle Natural Productores 36 X V. Gomez Furias
Luis Enrique Alvarado Moo | CDI ? X Xpujil
Luis Gonzélez Caamal SAGARPA Calakmul Gobierno Federa 42 X Xpuijil
Marcelo Contreras SEDESOL Gobierno Federal 38 X Xpujil
Maricarmen Salgado V. Promotores Campesinos SPR Productores 41 X Nueva Vida
Norma de Carmen Poot Naal | Secretaria de Ecologia Gobierno Estatal X Zoh Laguna
Pablo Hernandez Bahena ECOSUR Académico 32 X Campeche
Roberto Lopez Pérez Consgjo Regional Indigena CRIPX Productores 29 X Xpuijil
Sergio Ek Centurion Secretario de Desarrollo Rural Gobierno Estatal X Xpuijil
Victor Argaez Medina Secretaria de Desarrollo Rural Gobierno Estatal 53 X Xpuijil
Victor Chi Noh Depto. Ecologia Aymto Gobierno Municipal 27 X Zoh Laguna
N =22 18 4
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LISTA DE ASISTENTES POR TALLER

21 Oct. 04

21 de Octubre

PLAN DE DESARROLLO RURAL MUNICIPAL DE CALAKMUL

Zoh Laguna, Calakmul, Campeche GENERO

NOMBRE ORGANIZACION SECTOR EDAD | Masculino | Femenino Comunidad
Manuel Flores Aké SECUD Gobierno 47 X Campeche
Armando Montejo 49 X 11 de Mayo
Luciano Gémez Pérez 41 X 11 de Mayo
Francisca Salgado Union de Organizacones |ndigenas ? 46 X Nueva Vida
Baltazar Gonzdlez Zapata CONANP CALAKMUL Gobierno Federa 43 X Zoh Laguna
Juan Manuel Velazquez Fondo Indigena A.C, Social 49 X Narciso Mendosa
Carlos Cauich Tzel H Ayuntamiento Gobierno Municipal 31 X Xpujil
David Rodriguez Priego Pdet. Productores Agropecuario y Forestal SPR Productores 43 X Constitucion
Domingo MorteraMontiel SEMARNAT Gohierno Federal 46 X Calakmul
EldaLimaManrero Fondo Regional de Constitucion, Contratoria Social | Gobierno Municipal X Constitucion
Fernando Durand CONANP CALAKMUL Gobierno Federal 46 X Zoh Laguna
Inocenta V. Hernandez Pta. RR ? X Constitucién
Juan Estrella Wicab CRASX ? 40 X Narciso Mendosa
Luis Felipe Guzmam
Montejo Productores de Pimienta Productores 38 X Nuevo Becal
Luis Gonzélez Caamal SAGARPA Calakmul Gobierno Federa 42 X Xpujil
Marcelo Contreras Roldan SEDESOL Gobierno Federal 38 X Xpujil
Norma de Carmen Poot Naal | Secretaria de Ecologia Gobierno Estatal X Zoh Laguna
Pablo Herndndez Bahena ECOSUR Académico 32 X Campeche
Sergio Ek Centurion Secretario de Desarrollo Rural Gobierno Estatal X Xpujil
Victor Argaez Medina Secretaria de Desarrollo Rural Gobierno Estatal 53 X Xpuijil
Victor Chi Noh Depto. Ecologia Aymto Gohierno Municipal 27 X Zoh Laguna

N=21
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LISTA DE ASISTENTES POR TALLER

04 Nov.04

04 de Noviembre

PLAN DE DESARROLLO RURAL MUNICIPAL DE CALAKMUL

Zoh Laguna, Calakmul, Campeche GENERO

NOMBRE ORGANIZACION SECTOR EDAD |Masculino | Femenino Comunidad
Angélica Padilla Hernandez PRONATURA ONG X Campeche
Baltazar Diaz Sanchez Union de Organizacones Indigenas Productores 38 X El Refugio
Baltazar Gonzélez Zapata CONANP CALAKMUL Gobierno Federa 43 X Zoh Laguna
David Rodriguez Priego Pdet. Productores Agropecuario y Forestal SPR Productores 43 X Constitucion
Domingo Mortera Montiel SEMARNAT Gobierno Federa 46 X Calakmul
EldaLimaManrero Fondo Regional de Constitucion, Contratoria Socia Gobierno Municipal X Constitucion
Fernando Sastré Méndez Servidore Turisticos de Calakmul Sociedad Civil 50 X Xpuijil
Fredy A. Bacab Rejon X Alvaro Obregon
Gonzalo Marin Martin Sociedad Ganadera Productores 58 X Calakmul
Inocenta V. Hernandez Presidenta FR Constitucion ? X Constitucion
Jaime Miranda Ojeda RBC ? 33 X Calakmul
Joaquin Ortiz Duarte SECUD Gobierno Estatal 37 X Campeche
José Joaguin Pérez Morales INAH Gobierno Federal 35 X Xpujil
José Mauel Velazquez Lopz FRIAC Productores 49 X Xpuijil
Luis Ariel Manzanero CEDESU; Universidad de Campeche Académico 38 X Campeche
Luis Enrique Alvarado Moo CDI ONG X Xpuijil
Luis Gonzélez Caamal SAGARPA Calakmul Gobierno Federal 42 X Xpujil
Manuel G. Flores Aké SECUD Gobierno Estatal 47 X Campeche
Marcelo Contreras SEDESOL Gobierno Federa 38 X Xpujil
Miguel Montejo Diaz INAH Gobierno Federa 34 X Xpuijil
Norma de Carmen Poot Naal Secretaria de Ecologia Gobierno Estatal X Zoh Laguna
Pablo Herndndez Bahena ECOSUR Académico 32 X Campeche
Paula Pech Garcia SEO-PC ? 26 X Campeche
Sergio Ek Centurion Secretario de Desarrollo Rural Gobierno Estatal X Xpujil
Victor Chi Noh Depto. Ecologia Aymto Gobierno Municipal 27 X Zoh Laguna

N =25
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PLAN DE DESARROLLO RURAL MUNICIPAL DE CALAKMUL

ANEXO 2

Matriz de Criterios

Diversificacién en el uso de
suelo con base en su vocacion
productiva

Genere
empleo local

Innovacion
tecnologica *

Criterio Que cuide la Cantidad de Infraestructura Producto Capacitacion y
biodiversidad agua bésica (potreros, | con valor asesoramiento
(impacto a la equipos, agregado técnico
fauna y flora) espacios fisicos,
herramientas)

Visién empresarial/
tendencia a la autonomia
econémica

Escala de
medicion

El grupo sélo
tiene

conocimiento
técnico

Hay un riesgo
minimo que el
proyecto
compromete
cuerpos de
agua que son
de uso
comunal o
doméstico

El proyecto
cuenta con el
minimo de
requerimientos
bésicos
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PLAN DE DESARROLLO RURAL MUNICIPAL DE CALAKMUL

Pilar de Social Otros criterios
Sustenta-bilidad
| otros criterios
Criterio Genere beneficios | Genere beneficios | Fortalecimiento Grupos prioritarios Mezcla de recursos Evaluacién de la institucion
indirectos (capital indirectos (capital organizativo normativa
social) social)
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PLAN DE DESARROLLO RURAL MUNICIPAL DE CALAKMUL

Unidades de Paisaje del Municipio de Calakmul

ANEXO 3

MAPA DE PAISAJES DEL MUNICIPIO DE
CALAKMUL, CAMPECHE, MEXICO

(NIVEL MICRO REGIONAL)
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REPUBLICA DE GUATEMALA

Escala1: 300 000

Kilometros.
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ANEXO 4

PLAN DE DESARROLLO RURAL MUNICIPAL DE CALAKMUL

Formulacion de escenarios para el Corto Plazo

Tema: Articulacion y vinculacion de actores

Escenario Posible

Escenario Pésimo

Escenario Optimo.

Se incrementa la dependencia presupuestal del
Gobierno Federal y Estatal via la transferencia
de recursos del ramo 33. El Municipio no
general recursos propios, por lo que los actores
siguen articulandose de manera anérquica en
torno ala disponibilidad de fondos para
subsidiar la pobreza.

Ante la efervescencia politica de cara a las
elecciones del 2006, los distintos sectores
politicos de laregidn fortalecen sus posiciones,
aislando la posibilidad de lograr consensos ante
las expectativas de cambios a nivel nacional
que repercutan en favorecer a las
organizaciones independientes o tradicionales.

Mayor debilidad de agentes de desarrollo
intermediarios como las ONG y las grandes
organizaciones regionales debido a una notable
disminucion de fondos para su operacion. Toda
la atencion se concentrara en los donativos de
PNUD y eventualmente de fondos de apoyo que
puedan provenir de otras agencias
internacionales. Es posible que esto favorezca
la creacion de una coalicién de financiadotes
internacionales, gobernados por si mismos y
que pueden apoyar lareorientacién de por lo
menos un par de areas estratégicas de
desarrollo social y humano.

La crisis econdémica nacional, hace que los fondos
gubernamentales disminuyan, aumentando la
competencia por ellos. Esto creara una dindmica de
clientelismo politico de cara a las elecciones del 2006,
gue obviamente no favorecera la creacion de consensos
entre los actores.

En el caso de un rapido establecimiento de la
infraestructura para el abastecimiento de agua. Aparece
como un actor de gran relevancia el sector privado y
social (este en perspectiva poco articulado) con una
actividad de fuerte especulacion para la ubicacion de
una serie de proyectos turisticos. Otros sectores de
acompafiamiento, como el de la construccion, y el de
prestacion de servicios complementarios se vincularan a
dicho fenémeno especulatorio. El papel que asuma el
municipio en este sentido sera definitivo para lograr una
convivencia armoénica entre los diferentes actores.

Los intentos de diversas agencias y el propio gobierno
por generar espacios de coordinacion, como el Consejo
Municipal para el Desarrollo Sustentable o el
COMPLADEMUN o el impulsado por la GTZ, se pierden
en una inercia que priorizar las palabras a las acciones y
que es visto por la mayoria de los actores que tienen
poder real (econémico, politico o social) como mas de lo
mismo; revelandose que solo participan para buscar
mayores prerrogativas, financiamiento o para mantener
Su estatus.

Se logra un acuerdo politico entre los actores
(un pacto firmado por todos) para poder dar pie
a un proceso de construccion de un espacio de
facilitacién en donde se pongan con claridad y a
disposicion libre de todos los recursos que estan
disponibles para apoyar el desarrollo. Los
propios actores comienzan a definir reglar
provisionales y reglas mas formales para
acceder a dichos fondos.

Esta apertura viene acompafiada de un proceso
de formacion social para poder participar de
manera critica y fundamentada en las
negociaciones, definiendo puntos clave de
consenso entre los actores (Lineas prioritarias
de desarrollo, territorios de implementacion,
inversion en capital humano y social, inversion
en infraestructura) que permitan avanzar de
manera cooperante al mediano plazo.

Las Agencia de financiamiento, asumen un
papel menos protagénico, de menor tutela
sobre los procesos y actores, facilitando
espacios y medios para la construccién de un
espacio de consensos y cooperacion de los
actores locales.
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PLAN DE DESARROLLO RURAL MUNICIPAL DE CALAKMUL

Tema: Formacién de capital humano

Escenario Posible Escenario Pésimo Escenario Optimo.

No se pueden apreciar los avances que La crisis econdémica nacional, hace que los fondos Se establece un sistema abierto y transparente

derivados del programa Federal gubernamentales disminuyan. Sin que esto afecte a los que permita como una vitrina, ver los avances

OPORTUNIDADES se tienen en el incremento fondos de OPORTUNIDADES, es poco probable que de los distintos programas de formacién de

del capital humano. desde el propio sector gubernamental o de manera externa  capital humano y social.

alguien supervise la calidad de la inversion en el combate

Principalmente en el nivel técnico y a la pobreza. Més si suponemos un escenario de franca

profesional se mantendra una dependenciade lucha politica de cara al 2006, la tentacién de que incluso Las Agencia de financiamiento, retoman con

capital externo, generalmente de baja calidad los propios agentes de los gobiernos Federal, Estatal o seriedad esta necesidad y establecen en

0 experiencia, debido a las dificiles Municipal jueguen con estos fondos con fines partidistas cooperacion con los demas programas de

condiciones de trabajo en laregion. es muy grande. apoyo a la formacién de capital humano
basadas en los procesos que actualmente se

Continuaran los procesos de capacitacion Los esfuerzos de las organizaciones para llevar a cabo llevan a cabo, fortaleciéndolos e innovando a su

aislados y esporadicos, sin una perspectiva interior. Es importante sefialar que un nuevo

de largo plazo y vistos mas como un ejercicio  procesos de formacién de capital humano, se enfrentan, programa de capacitacion o formaciéon no es

presupuestal del gobierno que como un necesario ya que su existencia dependerla solo

proceso de formacion. ante la falta de financiamiento, con la necesidad de ser de los fondos que proporcione el financiador en
turno.

Las opciones de formacion por parte de las disminuidos o suprimidos.

Organizaciones Sociales regionales y las
ONG, tendrian un boom de crecimiento en los
préximos afios, por que esa es una de las
tendencias que se observan apoyaran algunas
agencias financiadotas en los proximos afios.
El éxito de este acomodo para el
financiamiento dependera mas de las propias
organizaciones que de los financiadores.

Se inicia una dependencia econdmica para la formacién
del capital humano de las remesas provenientes de los
Estados Unidos.
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PLAN DE DESARROLLO RURAL MUNICIPAL DE CALAKMUL

Formulacion de escenarios para el Mediano Plazo
Tema: Micro regionalizacién y reordenamiento territorial

Escenario Posible

Escenario Pésimo

Escenario Optimo.

Laregién centro o X Pujil se extendera como eje
rector de desarrollo o municipal desde Constitucion
y alo largo de la Carretera, esto derivado de la
operacion del acueducto. El efecto de la
concentracion en estas micro regiones traera
consigo un cierto abandono de las zonas
periféricas. Al no existir una estrategia para mitigar
este efecto, las consecuencias se sujetaran mas al
anarquico campo de las diferentes fuerzas sociales
gue tenderan a mitigar este proceso o a polarizarlo
mas. Sin poder afirmar lo que sucederg,
comunmente, el segundo escenario es el que se
presenta.

En cuanto a los recursos naturales y especialmente
la Reserva de la Biosferay las areas forestales
continuaran siendo presionadas de forma moderada
ante laimposibilidad de crecimiento econémico de
las principales actividades productivas. Dos
eventos de gran relevancia se ven en perspectiva, el
primero de deriva como efecto del crecimiento y
aglomeracion de servicios y poblacién alo largo de
la carretera debido al acueducto, esto seguramente
conducira a fragmentar las grandes masas
forestales del Norte y Sur de la Reserva, lo cual
tiene implicaciones ambientales de gran
importancia.

El segundo tiene que ver con la proteccién que se
trata de asegurar a las areas de ampliacion forestal
ubicadas en el Noroeste del Municipio y cuya
formalizacién asegurarian en un esquema novedoso
y de largo plazo su conservacion, el apoyo que
reciba esta iniciativa sera definitivo.

El acueducto tarda mucho tiempo en operar de manera eficiente y
la especulacion territorial a su alrededor se desata antes. Esto
quiere decir, inversiones en infraestructura, movimiento de
poblacién, expectativas politicas, etc. Lo cual deja un escenario
de profunda desconfianza y desilusion de los actores sociales.

Se apertura el camino de Mundo Maya hacia Tikal, lo cual
incrementa el trafico de personas, contrabando, turistas. Lo cual
favorece la posicién del Estado de Quintana Roo y la micro regién
limitrofe. Los efectos de esta condicién son dificiles de
pronosticar. Comunmente lo que sucede es un crecimiento
econdémico anarquico, basado en empresas unifamiliares que
luego son controladas gremialmente a prestar servicios muy
basicos con escasa derrama econémica.

El impulso hacia el desarrollo regional dependera del éxito de
largo plazo de algunas actividades productivas que se ubican en
las micro regiones de la periferia. Aunque el peso por mantener a
una poblacién creciente en X Pujil absorbera gran parte de los
subsidios municipales que tendran que atender a una poblacién
muy empobrecida, sin empleo.

Es muy probable que en este escenario se incrementen las
actividades ilicitas, la violencia y la inseguridad. Alejando las
posibilidades de desarrollo aun mas y haciendo muy vulnerables a
las instituciones encargadas de la conservacion ambiental.

La atraccion poblacional derivada del acueducto y de la
especulacion por el crecimiento econémico de X Pujil, puede
iniciar un nuevo avance de la frontera agropecuaria, en donde el
detonador de la pobreza al menos en el corto plazo, sea atenuado
por los nuevos avecindados en la produccién de maiz y frijol
(como casi siempre sucede en el tropico hUmedo mexicano)
quienes rentarian sus tierras a los ejidatarios actuales, quienes a
su vez de este beneficio probablemente tiendan a incrementar los
hatos ganaderos. No olvidemos que esta Ultima actividad es la
gue mayor porcentaje tiene del PIB municipal. Esto puede tener
consecuencias ambientales importantes para la Reserva.

Se realiza un estudio prospectivo de largo alcance que
determine los impactos derivados de la operacion del
acueducto. Se sabe que el agua es el factor clave
para el desarrollo y la conservacion en Calakmul, por
lo que los diferentes actores acuerdan la realizaciéon
de este estudio para que derivado de sus
conclusiones se defina una estrategia compartida que
prevenga, mitigue y aliente todos aquellos aspectos
gue tiendan a un desarrollo micro regional equilibrado.

En este sentido, los diferentes actores acuerdan
constituir espacios de facilitacion a nivel micro regional
gue articulen programas de Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial en este Nivel, lo cual
permitira construir un nuevo enfoque de cuales
deberian ser los avances, resultados y logros que en
el corto, mediano y largo plazo tenga cada una de las
micro regiones, para a partir de ahi concertar un Plan
Municipal que contenga los principios de accién
publica en una perspectiva que incluya tanto al
gobierno como a la sociedad organizada.

Las actividades productivas y la dotacion de
infraestructura articulada a la estrategia MACHETES,
permite la adopcion de actividades amigables con el
medio ambiente, que requieran un control social
interno y una certificacion externa.

En donde la conservacion de los recursos naturales
sea base para el crecimiento econémico de la
actividad. Asegurando una apropiacion en tiempo real
y ordenada del territorio.
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PLAN DE DESARROLLO RURAL MUNICIPAL DE CALAKMUL

Tema: El sistema de produccion diversificado

Escenario Posible

Por efecto de las condiciones locales y sobretodo del
mercado algunas actividades como la produccién de
miel, la produccién forestal maderable y el turismo
ofreceran oportunidades de desarrollo a un cierto
numero de Unidades de Produccion que presenten
mejores condiciones de seguridad a los mercados. El
tema de la calidad empezara a pernear a los grupos
mejor organizados y abrira la posibilidad de alguna
comercializacién con prerrogativas de ventaja.

En este escenario, seguramente se cometeran muchos
errores e intentos por encadenar la produccién con la
transformacion, el transporte y la comercializacién. La
falta de asesoria verdaderamente especializada en esta
materia (la mayoria de los desarrolladores locales
nunca han producido nada ni vendido nada) hara que
muchos fondos gubernamentales e internacionales se
pierdan en obras de infraestructura innecesaria y otras
inversiones de capital poco utiles, (tratando por
ejemplo de sustituir los intermediarios o los
transportistas locales en plazos cortos y no
establecidos con ellos mismos).

Las agencias financiadotas reaccionan ente este
probable escenario imponiendo ahora la realizacion de
una serie de requisitos a los productores para acceder
a fondos, se les pedird una planeacién estratégica,
certificaciones, planes de negocios, estudios de
mercado y hasta reingenierias de procesos.

Los grupos de productores se veran forzados a acata
estas disposiciones con efectos muy diversos. Sélo los
grupos que cuenten con un acompafiamiento
profesional y con experiencia en esta materia tendran
alguna utilidad de estos ejercicios. Algunas actividades
como la ganaderiay la produccién de chile seguiran
siendo la opcién de capitalizaciéon para muchas
unidades que no van a optar por el camino de la
comercializacién organizada y empresarial impulsada
desde el gobierno y las agencia financiadotas. Debido a
que su éxito es intermitente no se prevé una
modificacién en el mediano plazo de esta tendencia.

Escenario Pésimo

El entorno es poco favorable para la incorporacién en
mercados especializados de productos de baja calidad o
gue se ofrecen con mejor imagen de responsabilidad
social y ambiental en otras partes del pais y del mundo.
La miel, la madera y el turismo tienen fuerte competencia
en otros estados del sureste de México. La falta de
posicionamiento hace que los productores locales no
puedan competir ante productores tradicionalmente mejor
organizados y que ya cuentan con cierto prestigio en los
mercados.

Existe una presion de los diversos actores por mantener
el estatus de las cosas en los hechos. Esto es, se
continda una tendencia hacia el financiamiento de
proyectos piloto a nivel de pequefios grupos que no
pueden integrarse a cadenas de valor. Por lo que los
fondos existentes, especialmente los de PNUD y el
Corredor Biolégico Mesoamericano, solo vienen a
continuar una tradicion de simulacion del impulso al
desarrollo productivo.

Al aumentar la pobreza, las actividades de subsistencia,
como la produccién de milpa y la ganaderia tienen un
nuevo impulso, con efectos graves para el medio
ambiente y la propia economia local, ya que aumentaria la
dependencia de esta de los subsidios gubernamentales o
en su caso de las remesas de doélares provenientes de los
Estados Unidos.

La falta de una estrategia de Desarrollo Territorial crea
una competencia entre las propias Unidades de
Produccion de Calakmul que al no ser especializadas
desde el punto de vista micro regional, sino muy similares
entre si propicia una cierta imposibilidad para incentivar
pequefios mercados locales y pocas cadenas de
produccion integradas. Todos producen lo mismo la oferta
es similar en cantidad y calidad, la demanda baja.

Escenario Optimo.

Las agencias financiadotas y el gobierno concertan un
cambio radical del apoyo a la produccién sustentable tanto
de los grupos sociales como del sector privado

En primer lugar, acuerdan la realizacién de estudios para
el disefio de empresas sociales de desarrollo territorial en
las lineas indicadas en la estrategia MACHETES.

En segundo lugar favorecen las condiciones para la
innovacion y la formacién de nuevos liderazgos con una
vision sélida, orientada hacia el desarrollo sustentable del
Municipio. En este caso el Municipio favorece la creacion
de una instancia civil (un Instituto de Desarrollo Municipal
por ejemplo) que permita vigilar la comulacién y operacion
de un Plan Estratégico de Desarrollo Municipal para el afio
2025, el cual se ejecutaria en lo general a pesar de los
cambios en el poder politico del Ayuntamiento.

El gobierno inicia una reorientacion de su inversion
productiva, hacia la creacién de condiciones que
favorezcan el empleo remunerado de la poblacién
campesina, el financiamiento de proyectos para la
constitucion de empresas sociales y privadas y la
asignacion de créditos blandos para la reactivacion de la
economia regional.

Las agencias de desarrollo y financiamiento modifican su
papel de promotores de desarrollo para ser facilitadotes de
procesos de integracion comercial. Buscando y
promoviendo mercados para la produccién con calidad y
certificacion que se dé por las empresas sociales y
privadas en Calakmul. Fomentaran la promocion en
mercados, ferias y los intercambios de los productores de
Calakmul con otros del pais que han logrado ya consolidar
esquemas de integracion de las cadenas de valor.

Se logra un acuerdo de Ordenamiento Territorial y
distribucién de la poblacion que respete capacidades de
carga de los ejidos y los poblados para poder racionar con
efectividad los suministros de agua que llegaran via el
acueducto, haciendo que esta condicion perdure hacia el
largo plazo en un sentido productivo y no sélo de
desarrollo social, sin que sean necesarias nuevas
inversiones.
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Formulacion de escenarios para el Largo Plazo
Tema: El nuevo de paradigma en el desarrollo social

Escenario Posible

Escenario Pésimo

Escenario Optimo.

Continta laiinversién en infraestructura
social, se mejoran los caminos, las
escuelas, los centros de salud. El Municipio
acierta una mejor estrategia de distribucién
de este tipo de inversion y los indices de
Marginacion se abaten, normalizandolos con
los de otras zonas rurales del Estado.

Las comunidades y organizaciones sociales
mantienen una alta concentracion de sus
demandas de inversién en este tipo de
obras. Se realizaran algunas, como la
creacion incluso de una Universidad
Tecnoldgica.

Sin embargo toda esta inversion mantendréa
casi intacta la distribucién de lariqueza al
interior del municipio y los niveles de
pobreza.

Permanecera hasta que las corrientes
internacionales cambien, la politica de
subsidio directo a la pobreza, via programas
como OPORTUNIDADES y otros que
aparezcan o desaparezcan segun la
administracion en turno.

La crisis econémica nacional y la
disminucion de los fondos dirigidos a los
municipios repercutiran en | asignacion de
obra. Haciendo que la actual infraestructura
se deteriore, incentivando a la poblacion a
emigrar.

Al afectar esta disminucién presupuestal a
programas que acompafian a
OPORTUNIDADES o se decida una politica
de reduccion de estos, tal y como ocurrié
con el PROCAMPO, las expectativas del
desarrollo social se enfrentaran con los
problemas derivados de la descomposicion
social.

Esto es inseguridad, incremento de ilicitos
(tréficos y produccion de droga,
contrabando, trafico de indocumentados)
gue se agravaran por la condicién Fronteriza
del Municipio y el incremento de la
circulacion toda vez que sea concluida la via
del Mundo Maya hacia Tikal.

Un eventual acuerdo politico y técnico para
definir una estrategia minima para el desarrollo
municipal pondria especial énfasis en el disefio
de una estrategia territorial que utilice a las
micro regiones como medios de planificacion
participativa.

Esta estrategia permitiria planificar no solo la
asignacion, sino la basqueda concurrente de los
recursos econémicos que aseguren de una
manera ordenada, el que se disminuyan
equilibradamente los indices de marginacién y
pobreza.

Pudiéndose crear obras de infraestructura de
acuerdo a un sistema articulado de dotacion de
servicios y de estimulos para la produccion y
comercializacion.

La asignacion de subsidios se dirigiria de
manera selectiva, previa concertacion de los
actores a favorecer efectivamente a la poblacién
mas vulnerable (nifios, mujeres, indigenas,
discapacitados, ancianos) asegurando a esta
poblacién formas dignas de vida y
representacion.
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El nuevo de paradigma en el desarrollo sustentable

Escenario Posible

Escenario Pésimo

Escenario Optimo.

Algunas organizaciones y grupos dentro de
las comunidades inician procesos hacia la
sustentabilidad econémicay social. Esto
mediante la puesta en marcha de algunas
pequefias empresas familiares o
cooperativas que tienen un cierto nivel de
rentabilidad. Escalar estas experiencias
hacia otros campos resulta muy complejo,
incluso en el largo plazo debido a que
predominan liderazgos y apoyos técnicos
con un enfoque, derivado de una situacion
de permanente crisis, muy inmediatista.

En el aspecto ambiental, la normalizacion de
los sistemas de producciony el
mantenimiento de la movilidad de la
poblacién permiten vislumbrar un escenario
muy similar en el largo plazo, en el que la
presion sobre los recursos naturales
dependera directamente de la transferencia
y tipo de subsidios que se den para atenuar
las condiciones de pobreza de la poblacion.

Una parte fundamental para el transito hacia
la sustentabilidad es la visién de futuro que
tienen los actores de laregion, en el casi
todos los casos, se observa un gran
desaliento hacia el futuro. Muy pocas
instituciones ven oportunidades reales de
desarrollo y trabajan en consecuencia para
ello.

Las condiciones de la crisis se agudizan via
el retiro de los subsidios y el fracaso de las
opciones productivas con mayor perspectiva
como la miel, el aprovechamiento forestal y
el turismo. La poblacion redirige sus
esfuerzos hacia la migracion y hacia las
actividades ilicitas. En tal escenario, muchas
instituciones reduciran su presencia y
apareceran nuevos actores, comunmente
enfrentados y que alejan la posibilidad de un
trnsito hacia el Desarrollo Sustentable.

Algunas de las condiciones actuales de
estabilidad territorial que favorecen la
conservacion de la Reservay las zonas
forestales desaparecen por efecto de un
incremento de la pobreza, los ilicitos y del
financiamiento a la conservacion. A pesar de
ello, sin un aseguramiento del suministro de
agua es previsible que la masa frontera
forestal resista por algun tiempo mas el
proceso de fragmentacion.

Nuevos actores en la region, que carezcan
por definiciéon de una vision de largo plazo
recrudecen e incluso impiden que algunos
de los procesos orientados a la
sustentabilidad de tipo independiente se
desarrollen plenamente.

El campo de fuerzas del poder social (las
organizaciones y comunidades), el del poder
politico (el gobierno municipal y el del Estado y
algunas de las organizaciones regionales) y el
poder econdémico (los tres niveles de gobierno y
las agencias financiadoras), acuerdan un pacto
politico que permite la construccion de un
espacio de facilitacién o una institucion plural
gue lleve a cabo un programa de desarrollo
sustentable gran envergadura basado en un
enfoque territorial y no sectorial con una vision
de largo plazo.
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