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Antecedentes

En 1995, la Comisibn Reguladora de Energia (CRE) se constituye como un dérgano
desconcentrado de la Secretaria de Energia (SENER), con facultades para regular las
industrias de la energia eléctrica y del gas natural en México, destacandose la atribucion de
otorgar permisos para la generacion e importacion de energia eléctrica previstos en la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE)*. Recientemente, la reforma energética
de 2008 otorg6 a la CRE, a través de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables
y el Financiamiento de la Transicién Energética (LAERFTE)? atribuciones adicionales para la
expedicién de reglas administrativas, técnicas y econdmicas para la generacion de energia
eléctrica a partir del uso de fuentes de energia renovable y proyectos de cogeneracion de
energia eléctrica que califiqguen como eficientes.

Es importante mencionar, que el marco regulatorio de la industria eléctrica en México prevé
como Unico suministrador del servicio publico de energia eléctrica a la
Comisién Federal de Electricidad (CFE), permitiendo la participacion de la inversion privada en
la generacion e importacion de energia eléctrica, en modalidades que no se consideran servicio
pablico. Las modalidades establecidas en la LSPEE y su Reglamento®, en las que los
particulares participan en el Sector Eléctrico mexicano, son las siguientes:

autoabastecimiento;
cogeneracion;

produccién independiente;
pequefia produccion;
exportacion, e
importacion.

Las primeras 5 modalidades prevén la instalacion de una central de generacion de energia
eléctrica en el territorio mexicano, mientras que la dltima considera la importacion de energia
eléctrica generada mediante centrales establecidas en el extranjero.

Las modalidades estan sujetas al otorgamiento de un permiso por la CRE previo cumplimiento,
en cada una de ellas, de requisitos técnicos y legales establecidos en la LSPEE y su
Reglamento. En 2006, con el objeto de facilitar la solicitud de un permiso, fueron publicados en
el Diario Oficial de la Federacién (DOF) diversos formatos que ofrecen informaciéon necesaria
para el otorgamiento de un permiso®.

A mayo de 2010, la CRE administr6 684 permisos en las distintas modalidades, 101 incluyen
proyectos con fuentes de energia renovable y 60 de cogeneracion®. Derivado de esta amplia
experiencia con los diferentes tipos de modalidades y proyectos, la CRE cuenta hoy en dia con
un proceso administrativo probado y optimizado, el cual ofrece al solicitante un tramite con
requisitos formalizados ante la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), entidad

! tinyurl.com/LSPEE.

2 tinyurl.com/laerfte.
% tinyurl.com/RLSPEE.

4 Disponible en: www.cre.gob.mx.
® CRE estadisticas: www.cre.gob.mx/documento/1567.pdf.
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del Gobierno Federal encargada de promover la transparencia en la elaboracién y aplicacion de
las regulaciones, entre otras.

Objetivos
Preguntas clave tales como:

e /cudles son los pasos y requisitos para obtener un permiso de generacion e importacion
de energia eléctrica?;

e ¢ como realizar un trdmite con la CRE de la manera mas eficiente?; y

e /cudles son los requisitos o incentivos especiales para realizar proyectos con fuentes de
energia renovable o cogeneracion eficiente?

Son las que esta guia quiere esclarecer, a través de un lenguaje comun entre la CRE vy el
solicitante, ya que la comunicacién entre ambos es un elemento clave del trdmite. Cuanto mas
pronto el solicitante considere el marco técnico y legal para realizar su proyecto, mejor sera
para ambas partes. Es por esta razén que también se sugiere, por ejemplo, una reunién previa
con la CRE para que el solicitante pueda conocer el marco regulatorio sobre el otorgamiento de
permisos en materia eléctrica con el objeto de que la posterior integracion del expediente de la
solicitud sea lo mas acertada posible, previendo que en el proceso de tramitacion se cumplan
los tiempos establecidos en la normatividad vigente.

Alcances

La guia explica los pasos del tramite con la CRE, abarcando desde la entrega de la solicitud
hasta su resolucién, asi como las obligaciones que derivan del otorgamiento de un permiso,
como es la entrega del Informe estadistico de operacién eléctrica. Ademas, presenta
informacién sobre una parte muy relevante en la practica: los cambios que se pueden hacer en
un proyecto después de que el permiso ya ha sido otorgado. Es importante hacer notar que los
requisitos administrativos para realizar un proyecto que considera fuente de energia renovable o
de cogeneracién, son los mismos que debe cumplir un proyecto con fuente firme. Sin embargo,
existen algunas condiciones especiales, en donde la guia indica las reglas para las fuentes de
energias renovables como es la excepcion de pago de derechos, o bien, en el caso de
cogeneracion eficiente, explica los requisitos relacionados con los criterios de eficiencia. Por
ultimo, y como el proceso de tramite con la CRE esta estrechamente vinculado con el de la
CFE, la guia también proporciona algunas indicaciones al respecto.

Proceso

Para la elaboracion de esta guia se tomé en consideracion el proceso para la autorizacion de un
proyecto de generacion e importacion de energia eléctrica, en donde el solicitante pretende
obtener un permiso con la CRE previo a la realizacion del tramite correspondiente con la CFE
(el permiso de la CRE es uno de los requisitos para celebrar los diversos contratos y convenios
con la CFE, por ejemplo: el contrato de interconexién). De este modo, se consideraron las
etapas, que se indican a continuacion, mismas que deberan seguir las modalidades de
autoabastecimiento, cogeneracion, pequefia produccién, importacion y exportacion de energia
eléctrica:
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Figura 1: Etapas a considerarse en el desarrollo de un proyecto en las modalidades de autoabastecimiento,
cogeneracion, pequefia produccidn, importacién y exportacion

contrato de
interconexion
con la CFE

estudio de
factibilidad de
interconexion

desarrollo
del
proyecto

solicitud de
permiso con la CRE

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la CRE

En el caso de la produccion independiente, y dado el hecho de que el permiso se otorga
después de una licitacion,® se consideraron las siguientes etapas en el desarrollo del proyecto:

Figura 2: Etapas a considerarse en el desarrollo de un proyecto en la
modalidad de produccion independiente

Celebracion de un
Contrato de Compromiso

A de C: idad d
convocatoria de participacion en la © Lapacidac de Solicitud de permiso con la

S Generacion de Energia

la CFE licitacion Eléctrica y Compraventa
de Energia Eléctrica
Asociada con la CFE

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la CRE

¢,Coémo usar la guia?

La guia fue desarrollada tomando en cuenta tanto las experiencias de los responsables en la
CRE, asi como la retroalimentacion del sector privado. Es por ello, que la guia quiere ayudar a
los desarrolladores de proyectos, usuarios de energia eléctrica e inversionistas para realizar un
tramite de manera eficiente, teniendo en cuenta sus necesidades y bajo la estructura siguiente:

1. Vision general e informacion basica sobre el tramite y los diferentes tipos de permisos:
e en diagramas de flujo, y
e en cuadros sindpticos.

2. Acceso directo al tramite con la CRE:

e con la homoclave del tramite correspondiente en el Registro Federal de Tramites y
Servicios de la COFEMER;

e con referencia directa a los documentos y formatos en la pagina web de la CRE;
e con referencias directas al marco legal en las notas al pie; y

e con datos de contacto en el anexo 1.

® Art. 40 RLAERFTE (tinyurl.com/laerfte).
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3. Descripcion del proceso administrativo, incluyendo:
e recomendaciones con base en la experiencia de la CRE;
e notas importantes al respecto del proceso administrativo;

o explicacion de términos técnicos en el glosario.

La guia toma en cuenta los diferentes niveles de conocimiento de los solicitantes sobre el sector
eléctrico y el proceso administrativo de la CRE. Explica los principios béasicos de las actividades
que puede realizar la inversion privada en el sector eléctrico paso a paso, no obstante que se
puede usar de una manera parcial, accesando directamente a los requisitos de cada modalidad
de permiso o del tramite que se requiera.
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1 Introduccidén

1.1 El sector eléctrico en México

En el sector eléctrico pueden definirse dos grandes actividades en cuanto a la generacién de
energia eléctrica se refiere: Aquella cuyo objeto es la prestacion del servicio publico, la cual es
facultad exclusiva de la empresa paraestatal, CFE, y aquellas destinadas a fines distintos, por
ejemplo la generacion de energia eléctrica para satisfacer las necesidades de particulares en
las modalidades permitidas por la normatividad vigente. La capacidad instalada nacional a
diciembre de 2008, incluyendo exportacion, totalizd 59,431 MW’. El servicio publico, incluyendo
produccion independiente, representd 86% del total de esta capacidad, mientras que el 14%
restante se dividié entre las diferentes modalidades.® De esta capacidad instalada, cerca de
1,925 MW corresponden a proyectos con energias renovables®, incluyendo la capacidad
destinada al servicio publico, cogeneracion y autoabastecimiento. Asi las energias renovables
representaron en 2008 el 3.3% de la capacidad instalada en el servicio publico del pais.*

Las proyecciones de demanda de energia eléctrica prevén para el periodo 2009-2024, una tasa
de crecimiento anual de 3.6%", lo cual equivale a un aumento en la demanda
de 204 TWh a 365 TWh en los afios 2009 y 2024, respectivamente. Es por esta razon que el
parque de generacion requerira de una capacidad adicional de 37,615 MW para el servicio
puablico durante el mismo periodo.*

Transmision y distribucion

La infraestructura de la red de transmision y distribucion es operada por areas de control, que
son actualmente nueve, y esta integrada por lineas de transmision y subestaciones de potencia
a muy alta tension (400 kV y 230 kV), asi como por lineas en alta tension (69 kV a 161 kV) y
redes de distribucion en media y baja tension (2.4 a 34.5 kV), que para 2008 alcanz6 803,712
km de extension.

Fomento de las energias renovables

Con fundamento en la Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética (LAERFTE), la SENER elabor6 el
Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables. Este programa establece
la meta de alcanzar el 7.6% de la capacidad instalada en el pais mediante fuentes de energia
renovable.’®. Esto equivale a 5,146 MW, considerando los planes de expansion en la capacidad
de generacion de 62, 712 MW para el afio 2012."

Prospectlva del Sector eléctrico de 2009-2024, p. 15 (tinyurl.com/sener-planeacion).

Prospectlva del Sector eléctrico de 2009-2024, p. 15 (tinyurl.com/sener-planeacion).

Excluyendo las grandes centrales hidroeléctricas.

Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovable (2009), p. 18: tinyurl.com/ProEspER.

Prospectlva del Sector eléctrico de 2009-2024, p. 15 (tinyurl.com/sener-planeacion).

Prospectlva del Sector eléctrico de 2009-2024(tinyurl.com/sener-planeacion).

'3 programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovable (2009), p. 25,
(tinyurl.com/ProEspER).
i Prospectiva del Sector eléctrico de 2007-2016, p. 20 (tinyurl.com/sener-planeacion).
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Tabla 1: Metas del Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables

2008 2012 Variacion
Fuente de Energia 2008 - 2012
Renovable
% MW % MW % MW
Energia Edlica 0.15 90 4.34 2.939 4.19 2.849
Energia
VAT A e 0.65 389 0.77 521 0.12 132
Energia Geotérmica 1.66 994 1.65 1,117 0.01 124
Biomasay Biogas 0.86 515 0.85 576 0.01 61
Total 3.33 1,993 7.60 5,146 4.27 3,153

Fuente: elaboracion propia con informacién del Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables

Asimismo, con fundamento en la LAERFTE, la SENER elaboré la Estrategia Nacional para la
Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia®, la cual sera
actualizada anualmente, ésta incluye politicas, programas, acciones y proyectos para fomentar
la mayor utilizacion de las energias renovables.

Permisos de generacién e importacion de energia eléctrica

A mayo de 2010, la CRE administré6 684 permisos'®, de los cuales 507 correspondieron a la
modalidad de autoabastecimiento, 60 a cogeneracién, 36 a importacion, 27 a produccion
independiente, 6 a exportacién, 3 a pequefia produccion, mientras que los restantes 45
permisos fueron otorgados antes de 1992", en la modalidad de usos propios continuos.

Destaca la produccién independiente por su capacidad instalada y el autoabastecimiento por el
namero de permisos otorgados. La capacidad de los permisos vigentes alcanz6 27,026 MW, de
los cuales 13,760 MW corresponden a la modalidad de produccién independiente, 6,453 MW a
la de autoabastecimiento, 3,321 MW a cogeneracion, 228 MW a importacion, 19 MW a pequefia
produccién y 464 MW para usos propios continuos.

A la fecha, la CRE ha otorgado un total de 101 permisos en proyectos de energias renovables
con una capacidad de 3,108.9 MW, de los cuales 72 permisos se encuentran en operacion,
mismos que representan una capacidad total cercana a los 1,000 MW.

15 Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
(tinyurl.com/sener-planeacion).

'® Estadisticas actualizadas de la CRE (tinyurl.com/cre-estadisticas).

Y permisos administrativos vigentes al 31 de mayo de 2010( tinyurl.com/cre-tabla-permisos).
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Figura 3: Capacidad de los permisos autorizados en proyectos con energia renovable
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MW en operacion

Fuente: Comisién Reguladora de Energia, 31 de mayo 2010

1.2 Marco legal del sector eléctrico

Las disposiciones aplicables al sector eléctrico tienen su fundamento en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®®, la cual establece que la
generacién, transmision, distribucién y oferta de energia, destinada al servicio publico, es una
atribucion exclusiva del Gobierno Federal, excluyendo la participaciéon de los inversionistas
privados en estas actividades.

Por otra parte, la LSPEE"® previ6 modalidades en las que los particulares pueden realizar
diversas actividades que no se consideran servicio publico. Estas actividades fueron
establecidas en las reformas a la Ley mencionada, realizadas en diciembre de 1992, con objeto
de permitir la participacién de la iniciativa privada en la generacion de energia eléctrica en las
modalidades que se indican a continuacién: el autoabastecimiento, la cogeneracion, la
produccién independiente, la pequefia produccion, la exportaciéon y la importacién de energia
eléctrica.

En congruencia con lo anterior, los particulares podran desarrollar proyectos en las modalidades
antes indicadas, independientemente del tipo de energético primario utilizado. Resulta
necesario mencionar que derivado de la Reforma Energética de 2008, la LAERFTE® establecio
reglas especificas para la generacion de energia eléctrica a partir de fuentes de energias
renovables y mediante procesos de cogeneracion eficiente.

A continuacion se proporciona informacién basica sobre el marco regulatorio del sector
eléctrico, para la energias renovables que rige los tramites con la CRE y los correspondientes
con la CFE.

8 Art. 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF, 5 de febrero de 1917,
(tinyurl.com/cpdleum).

Y Art. 1dela LSPEE, ultima reforma, DOF, 22 de diciembre 1993 (tinyurl.com/Ispee).

20| AERFTE, (tinyurl.com/laerfte).
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1.2.1 Leyes y Reglamentos aplicables para el trdmite de permisos con la

CRE

El marco regulatorio para el otorgamiento de permisos de generacion e importacion de energia
eléctrica est4 basado en los siguientes ordenamientos juridicos:

Ley de la Comision Reguladora de Energia (LCRE)*: asigna la facultad a la CRE de
otorgar y revocar permisos.

LSPEE?®: define los diferentes tipos de actividades privadas admisibles (modalidades) y
establece las reglas basicas para el otorgamiento de los permisos correspondientes.

RLSPEE?: hace operativa la LSPEE, estableciendo los requisitos para tramitar un
permiso de generacion de energia, asi como las obligaciones y condiciones vinculadas
con el permiso correspondiente.

LAERFTE?*: define el término de fuentes de energias renovables, aplicables para el
tramite de permiso con la CRE.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)®: establece las reglas
especiales del trdmite con algunas disposiciones generales, tales como los plazos,
sanciones, visitas de verificacion y el recurso de revision.

1.2.2 Marco legal para realizar un proyecto con energias renovables o de

cogeneracion eficiente

En general, los proyectos con energias renovables y de cogeneracion eficiente siguen el mismo
proceso para la realizacion de tramites en comparacion con los relativos a proyectos basados
en fuentes firmes. Sin embargo, la LAERFTE y su Reglamento prevén para las energias
renovables y de la cogeneracion eficiente, mecanismos de fomento para su desarrollo.

De acuerdo con las definiciones previstas en los Articulos 1°, fraccién Il 'y 3°, fraccion Il, de la
LAERFTE, se consideran como fuente de energias renovables:

Plantas edlicas

Sistemas fotovoltaicos

Plantas hidraulicas menores a 30 MW

Plantas térmicas con combustible bioenergético

Proyectos geotérmicos

21| CRE (cre.gob.mx/documento/33.pdf)
22| SPEE (tinyurl.com/Ispee).

2 RLSPEE (tinyurl.com/RLSPEE).

24| AERFTE (tinyurl.com/laerfte).

% | FPA (www.ordenjuridico.gob.mx).

8



http://www.cre.gob.mx/documento/33.pdf
http://www.tinyurl.com/RLSPEE

Guia para tramites de permisos de generacion e importacion de energia eléctrica con la CRE
Introduccion

Por otra parte, los proyectos de cogeneracion encuentran su fundamento en la LSPEE y el
concepto de eficiencia en la LAERFTE, esta ultima considera que un proyecto tendra que
cumplir con el criterio de minima eficiencia que para tal efecto establezca la CRE.

Marco legal de las energias renovables y cogeneracion eficiente considerado durante la
realizacion de un tramite con la CRE

La Ley Federal de Derechos (LFD), prevé que los tramites para el otorgamiento de un permiso y
su modificacién realizados con la CRE, cuyos proyectos prevean el uso de energias renovables,
no implican el pago de derechos (véase capitulo 3.3).

Por otra parte, y con la intencion de fomentar la participacion social de las comunidades locales
y regionales en los proyectos de energias renovables, el Articulo 21 de la LAERFTE establece
que los proyectos mayores a 2.5 MW procuraran cumplir con los siguientes requisitos:

e asegurar la participacion de las comunidades locales y regionales;

e pagar el arrendamiento a los propietarios de los predios o terrenos, segln se convenga
en el contrato respectivo, y

e promover el desarrollo social de la comunidad en la que se ejecuten estos proyectos de
generacion.

Por ultimo, y en relacién con la cogeneracion, estos proyectos deberan considerar lo siguiente:

e Para obtener un permiso de cogeneracion es suficiente con mejorar la eficiencia
energética y econdmica de todo el proceso, sin que haya un cierto porcentaje de mejora
de eficiencia a cumplir; la eficiencia energética tiene que ser mayor que la obtenida en
las plantas de generacién con fuente firme.?” Por otra parte, como se ha mencionado, la
calificacion como cogeneracion eficiente estara en funcion del criterio que establezca la
CRE.

Consideraciones para las energias renovables y cogeneracion eficiente durante la
realizacién de un tramite con la CFE

Actualmente, existen publicados en el DOF contratos y convenios que consideran las
particularidades de las energias renovables y la cogeneracién eficiente, estos instrumentos de
regulacién permiten hacer uso del Sistema Eléctrico Nacional (SEN), mediante la interconexiéon
de la central de generacioén y la transmision de energia eléctrica. Asimismo, estos instrumentos
prevén el esquema de compensacion de energia sobrante en los proyectos de
autoabastecimiento y cogeneracién y un esquema de costos de porteo que permiten la
planeacion de dichos proyectos.

%6 En base del Art. 20 LAERFTE la CRE esta desarrollando un criterio de eficiencia para sistemas de cogeneracion.
2" Art. 36 fracc. Il a LSPEE (tinyurl.com/LSPEE).
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1.3 Las autoridades clave (atribuciones de la SENER, CRE y CFE)

o La Secretaria de Energia (SENER) esta encargada de conducir la politica energética, la

cual se desarrolla e implementa por medio de programas como

el Programa Sectorial de Energia 2007-2012 y el Programa Especial para el
Aprovechamiento de las Energias Renovables, asi como a través de las estrategias
elaboradas. Recientemente, la SENER elaboro dos estrategias:

la  Estrategia  Nacional de Energia 2010 (2009 -  2024)®

la Estrategia Nacional para la Transicidon Energética y el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia (2009) . La primera tiene como base la Vision al afio 2024 y esta
conformada por tres Ejes Rectores — la Seguridad Energética, la Eficiencia Economica
y Productiva, y la Sustentabilidad Ambiental —, teniendo como objetivos
diversificacion de las fuentes de energia y el aumento en la utilizacién de las energias
renovables. La segunda esta orientada a impulsar programas y acciones para fomentar
el uso de las energias renovables y reducir la dependencia de México en los

hidrocarburos.

e La CRE como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Energia, con autonomia
técnica y operativa, esta encargada de la regulacién de las industrias del gas natural y la
energia eléctrica en México. Para ejercer su funcion reguladora en el sector eléctrico
cuenta con atribuciones establecidas en su Ley (Ley de la Comision Reguladora de
Energia). Las facultades incluyen, por un lado, el otorgamiento y la revocacién de
permisos para las actividades de generadores privados, y por el otro, la aprobacién de
los instrumentos de regulacion y metodologias que rigen la relacion entre los
permisionarios y el suministrador. Eso comprende, entre otros, la aprobacion de las
metodologias para el calculo de las contraprestaciones por los servicios que se preste el
suministrador a los permisionarios, ademas de los modelos de convenios y contratos a

celebrar con la CFE.

e La CFE, empresa del gobierno mexicano, esta a cargo de prestar el servicio publico de
energia eléctrica. Como Suministrador, la CFE genera, transmite, distribuye y
comercializa la energia eléctrica. El Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE), organismo de la CFE es el encargado de administrar la operacion y el
control del SEN, el despacho de generacion, las transacciones entre unidades de
negocios de la CFE y con los permisionarios, asi como el acceso a la red de
transmision, con el objetivo de lograr la mejora permanente de la continuidad, seguridad,
calidad y economia del servicio publico de energia eléctrica. La Subdireccién de
Programacion de la CFE es la encargada de realizar la planeacién de la expansion del
SEN, asi como también es responsable, a través de la Coordinacion de Planificacion, de
realizar los estudios de factibilidad técnica para la interconexion al SEN de cualquier

nuevo proyecto de generacion.

Para interconectarse al SEN, los permisionarios tienen que celebrar un contrato de
interconexion con la CFE. En este sentido, la CRE es la autoridad responsable para el tramite

%8 Estrategia Nacional de Energia 2010 (2009 - 2024) (tinyurl.com/sener-planeacion).
29Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (2009)
(tinyurl.com/sener-planeacion).
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de permisos, mientras que la CFE es la encargada de la verificacion de los aspectos técnicos

para la interconexion.

Figura 4: Atribuciones de los actores en el sector de energia eléctrica

Secretaria de Energia (SENER)

Conduce la politica energética

Comision Reguladora de
Energia (CRE)
Organo desconcentrado

+  otorgar permisos

. aprobar términos y condiciones para
la prestacion de los servicios

. expedir disposiciones administrativas
de caracter general (directivas)

. dirimir controversias
. requerir informacion

. realizar visitas de verificacion

* aplicar sanciones, entre otros.

Comisiéon Federal de Electricidad
(CFE)
Sector paraestatal

e celebrar contratos de interconexién, convenios de
transmision

» expedir estudios de factibilidad sobre la interconexion a
la red

» dar opinion técnica en el tramite de la CRE sobre la
interconexion a la red

Centro Nacional de Control de Energia (CFE-CENACE)

. garantiza la seguridad, calidad y economia del
suministro en el Sistema Eléctrico Nacional.

Subdireccién de Programacion

e planeacion de la expansion del SEN
e realiza los estudios de factibilidad técnica para la
interconexion al SEN

Fuente: Elaboracion propia

1.4 Los instrumentos regulatorios y sus principales caracteristicas

para realizar un proyecto de generacion de energia electrica

En la siguiente grafica se visualiza de manera simplificada y desde la perspectiva de los
permisionarios de las modalidades de autoabastecimiento, cogeneracion, pequefa produccion,
productor independiente de energia y exportacion, los flujos de energia eléctrica hacia los
consumidores como sus correspondientes contraprestaciones.
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Figura 5: Esquema general de las actividades de generacion en México

México Extranjero

Interconectado conla red del Servicio Publico

Servicio Publico Sector Privado
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(1) Contraprestacion por CFE hasta 98% del Costo Total de Corto Plazo por Energiay (Capacidad); (2) Contraprestacion por CFE por Energiay Capacidad; (3) Contrastacion por CFE de 85% del
CTCP o Banco de Energia para los Excedentes (max. 20MW); (4) Combinacion con Exportacién no permitido; (5) Pago del Tarifa aplicable para “Cliente a tarifa”

C__Consumidor_2 __ Modalidad Energla

Fuente: Elaboracion propia

Un permiso otorgado por la CRE autoriza al Permisionario a generar o importar energia
eléctrica, asi como al desarrollo de actividades accesorias como  son:
la conduccién, transformacion y entrega de la energia eléctrica, mientras que el contrato de
interconexion establece los términos y condiciones para el acceso al SEN. Es por esta razén
gue ademas de la obtencion del permiso con la CRE, también se requiere de la celebracion de
convenios y contratos con la CFE, por ejemplo, si se requiere transmitir energia eléctrica desde
una central de generacion distante de los centros de consumo, se necesitara la celebracion de
un contrato de interconexion y el convenio de servicio de transmision.

Estos dos tramites (con la CRE y la CFE) se ejecutan de forma independiente. No obstante, y
por regla general, el permiso es el requisito indispensable para celebrar un contrato con la CFE.
Para el caso de la produccién independiente, el ganador de una licitacion convocada por la CFE
en la materia, requiere para el otorgamiento del permiso respectivo, que éste haya firmado con
la CFE en Contrato de Compromiso de Capacidad y Compraventa de Energia Eléctrica
Asociada.

Por otro lado, y puesto que en el permiso se autoriza la capacidad de generacion de energia
eléctrica de la central, en el caso de los contratos de interconexion y convenios de transmision,
ésta capacidad determinara el limite maximo a ser contratado como capacidad de porteo. De
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este modo, un convenio de transmision con la CFE puede diferir en la capacidad autorizada al
permisionario, pero siempre deberd estar por debajo o igual a la capacidad autorizada en el
permiso otorgado por la CRE.

1.4.1 Permisos de generacion e importacion de energia eléctrica

A través del otorgamiento de un permiso® la CRE autoriza la capacidad de generacién de
energia eléctrica (en el caso de importacion se refiere a la demanda méaxima de importacion de
energia de eléctrica), bajo algunas de las modalidades establecidas en la LSPEE y su
Reglamento, segln las necesidades del proyecto planteado por un solicitante. En el caso de
que existan varias centrales de generacion, el solicitante tendra que obtener, para cada una de
ellas los permisos que correspondan, para el desarrollo de cada una de las actividades en las
modalidades antes mencionadas. Por lo tanto, en el caso de que existan varios permisos, se
requerira también, de la firma de los convenios respectivos, por separado con la CFE*. Cabe
hacer mencién que en un permiso otorgado por la CRE se describen las instalaciones de
generacién de energia eléctrica, siendo por tanto, especifico para cada proyecto, cualquier
modificacion en las caracteristicas del proyecto por regla general implicard cambios en el
permiso que tendran que ser autorizados por CRE.

El tramite para obtener un permiso con fuentes de energia renovable tiene los mismos
requisitos que un proyecto de fuente firme. Sin embargo, y para fomentar su uso, se
establecieron incentivos econémicos para el tramite con la CRE, por lo que las solicitudes para
este tipo de proyectos no implican el pago de derechos por el otorgamiento o la modificacién®.

¢Existe algunarelacion entre la tecnologia utilizada y la modalidad del permiso?

No hay una restriccion legal especifica al respecto de la tecnologia utilizada para generar
energia ni una limitacién de capacidad especifica, sin embargo, para el caso de produccién
independiente se deberé considerar un proyecto con capacidad mayor a 30 MW, mientras que
para pequefia produccion el proyecto debera considerar una capacidad menor a 30 MW.** Por
consiguiente, los proyectos de generacion de energia eléctrica que prevean el uso de fuentes
de energia renovable tales como plantas edlicas, plantas de biomasa, plantas hidroeléctricas o
sistemas fotovoltaicos, podran previo cumplimiento de los requisitos en la modalidad de que se
trate obtener el permiso correspondiente.

Como se ha mencionado, el desarrollo de un proyecto puede ser modificado por condiciones
técnicas de interconexion a la red, asi como por los planes de abastecimiento energéticos del
gobierno. En el caso de la produccién independiente es indispensable que el proyecto haya sido
previsto en el documento de Prospectiva del Sector Eléctrico.

% Todos los permisos otorgados hasta la fecha son publicados en la pagina web de la CRE:
www.cre.gob.mx/permisose.aspx.

L Articulo 137 RLSPEE (tinyurl.com/RLSPEE).

%2 | ey Federal de Derechos 2010 (www.ordenjuridico.gob.mx/leyes.php).

% Articulo 108 del RLSPEE (tinyurl.com/RLSPEE).

% Articulo 111 del RLSPEE (tinyurl.com/RLSPEE).
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Actividades autorizadas

El permiso autoriza el desarrollo de una actividad de generacién o importacion de energia
eléctrica, incluyendo actividades accesorias como son: la conduccion, la transformaciéon y la
entrega de la energia eléctrica generada o importada, segun las particularidades de cada
modalidad®.

En el caso de que un interesado prevea realizar diversas actividades de generacion, requerira
del otorgamiento, por la CRE, de los permisos correspondientes.

La actividad autorizada se define con base en la descripcion del proyecto, fijando los siguientes
elementos como claves del permiso:

e |a capacidad maxima bruta de generacién de energia eléctrica de la central o la
demanda maxima de importacién de energia eléctrica;

e el destino de la energia, entendiéndose por tal, quien o quienes consumiran la energia
eléctrica.

Vigencia

La vigencia de los permisos es indefinida, salvo en los casos de la produccion independiente,
que se otorgan hasta por un plazo de 30 afios®*. Estos permisos se pueden renovar con
antelacion al vencimiento de la vigencia del permiso®.

Condiciones

El permiso de generacién de energia eléctrica prevé el cumplimiento de diversas obligaciones,
gue son aplicables en su mayoria a todas las modalidades, sin embargo, existen algunas que
son especificas segun la modalidad de que se trate. No se omite mencionar, que los permisos
en todo momento deberan cumplir con lo establecido en la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, su Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas y las disposiciones administrativas
de caracter general que dicte la CRE.

Generalmente, el permiso prevé las siguientes obligaciones de acuerdo con la LSPEE y su
Reglamento®®:

¢ No vender, revender 0 enajenar por ningun titulo, directa o indirectamente, capacidad o
energia eléctrica, salvo en los casos autorizados por la LSPEE y su Reglamento.

e Comunicar a la CRE la fecha en que las obras hayan sido concluidas dentro de los
quince dias habiles siguientes a la terminacion de las mismas.

e Proporcionar, en la medida de sus posibilidades y mediante la retribucion
correspondiente, la energia eléctrica requerida para el servicio publico, cuando por caso
fortuito o fuerza mayor dicho servicio se vea interrumpido o restringido, y Gnicamente por
el lapso que comprenda la interrupcién o restriccion.

e Cumplir con el marco legal, incluyendo las normas mexicanas asi como con las
disposiciones legales que resulten aplicables.

35 Articulo 36 fraccion V inciso 1 LSPEE; Art. 73 RLSPEE (tinyurl.com/RLSPEE).
% Articulo 78 RLSPEE (tinyurl.com/RLSPEE).
37 Articulo 91 RLSPEE (tinyurl.com/RLSPEE).
38 Articulo 90 RLSPEE (tinyurl.com/RLSPEE).
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o Operar y mantener sus instalaciones y equipos en forma tal que no constituyan peligro
alguno para el propio Permisionario o para terceros.

e Informar trimestralmente a la CRE, exclusivamente con fines estadisticos®: el tipo y
volumen del combustible utilizado, la cantidad de energia eléctrica generada,
especificando la parte utilizada para la satisfaccion de las necesidades propias del
permisionario y la entregada a la CFE.

Sanciones

En el caso que el permisionario no cumpla con las obligaciones del permiso, la CRE puede
aplicar sanciones de acuerdo con lo establecido en el Articulo 40 de la LSPEE, o incluso, hasta
revocar un permiso de acuerdo con las causales de terminacion previstas en el Articulo 90,
fraccion IV del RLSPEE.

La CRE sancionara los casos siguientes™’:

e venta, reventa o enajenacion de capacidad o energia eléctrica, salvo en los casos
permitidos por la LSPEE;

e cuando se establezcan plantas de autoabastecimiento, de cogeneracién, de produccion
independiente o de pequefa produccion o de exportacién, importacibn de energia
eléctrica sin los permisos correspondientes;

e cualquier otra infraccion a las disposiciones de la LSPEE o su Reglamento.

En el caso de que un permisionario sea sancionado con una multa, ésta se calculara con base
en el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, el monto de la multa se
determina en funcién del tipo de sancién a que se haya hecho acreedor. **

En los siquientes casos la CRE revocara el permiso *%:

e cuando el permisionario haya sido sancionado reiteradamente por vender, revender o
enajenar capacidad o energia eléctrica;

e si el permisionario transmite los derechos derivados del permiso o genera energia
eléctrica en condiciones distintas a las establecidas en éste, sin contar con la previa
autorizacion de la CRE;

e cuando por cualquier hecho se incumpla de manera grave Yy reiterada alguna de las
disposiciones de la LSPEE o su Reglamento, las condiciones del permiso, las normas
oficiales mexicanas o las especificaciones técnicas y operativas aplicables.

39 Articulo 90 fraccion VI RLSPEE (tinyurl.com/RLSPEE).
40 Articulo 40 de la LSPEE (tinyurl.com/LSPEE).

41 Articulo 40 fraccion | LSPEE (tinyurl.com/LSPEE).

42 Articulo 99 del RLSPEE (tinyurl.com/RLSPEE).
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1.4.2 Convenios y contratos con la Comisién Federal de Electricidad

Ademas de las reglas a las que se refieren directamente el trdmite administrativo con la CRE,
existen otras disposiciones que determinan las condiciones técnicas y econémicas para la
interconexion de un proyecto de generacion de energia eléctrica al SEN. Estas disposiciones
aplican principalmente en los términos entre la CFE, como suministrador, y el generador
privado.

Cabe hacer mencion que durante el proceso de otorgamiento de un permiso, la opinion técnica
de la CFE con respecto al proyecto establecido en la solicitud de permiso, puede implicar
modificaciones al mismo, por ejemplo: si la interconexion de la central de generacién pone en
riesgo la seguridad, confiabilidad y estabilidad de la operacion del SEN, el solicitante debera
considerarlo en el proyecto a fin de obtener el permiso correspondiente.

Contratos y convenios para fuente firme:

e Modelo de Contrato de Interconexién®: establece los términos y condiciones para
interconectar la central de generacion de energia eléctrica con el SEN.

e Modelo de Convenio de compraventa de excedentes de energia®: establece los
términos y condiciones que rigen la entrega de los excedentes de energia eléctrica del
permisionario al suministrador.

e Modelo de Contrato de respaldo de energia eléctrica®: establece los términos y
condiciones para el servicio de respaldo que proporcionara el suministrador en caso de
falla, mantenimiento, o ambos, de la central de generacion.

e Modelo de Convenio de servicio de transmisién de energia eléctrica®*: establece los
términos y condiciones para el servicio de transmisién que proporcione el suministrador
al permisionario desde la entrega en el punto de interconexién hasta los puntos de
carga.

Metodologias y contratos aplicables a proyectos con energias renovables y de
cogeneracion eficiente:

¢ Metodologia para la determinacién de los cargos correspondientes a los servicios
de transmision®’: sirve para calcular el pago que los permisionarios deben hacer al
suministrador por la conduccion de la energia eléctrica desde el punto de interconexion
hasta cada punto de carga.

e Metodologia para la determinacion del costo total de corto plazo®: sirve para
calcular el pago por la energia eléctrica excedente que los permisionarios entreguen al
suministrador en el punto de interconexion.

“3 Modelo de Contrato de Interconexion (tinyurl.com/MdC-FnR).

“4 Modelo de Convenio de compraventa de excedentes de energia (tinyurl.com/MdC-FnR).

“5 Modelo de Contrato de respaldo de energia eléctrica (tinyurl.com/MdC-FnR).

“S Modelo de Convenio de servicio de transmision de energia eléctrica (tinyurl.com/MpD-Cargos-Trans).
" Metodologia para la Determinacion de los Cargos correspondientes a los Servicios de Transmision
(tinyurl.com/MpD-CSTER).

8 Metodologia para la Determinacién del Costo Total de Corto Plazo (tinyurl.com/MpD-CTCP).
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e Contrato de Interconexion para Fuente de Energia Renovable o Sistema de
Cogeneracién Eficiente en Pequefia Escala®: establece los términos y condiciones
para interconectar un sistema de uso residencial hasta 10 kW o un sistema de uso
general hasta 30 kW a la red eléctrica, generando su propia energia eléctrica. Este
contrato esta basado en el concepto de la medicién neta de energia o también conocida
como net metering. Para la firma de este contrato no se requiere del otorgamiento de un
permiso por la CRE.

e Contrato de Interconexion para Fuente de Energia Renovable o Sistema de
Cogeneracién Eficiente en Mediana Escala®®: establece los términos y condiciones
para interconectar un sistema de hasta 500 kW a la red eléctrica para el
autoabastecimiento. Al igual que el contrato en pequefa escala, éste esta basado en el
concepto del net metering y asimismo, no se requiere del otorgamiento de un permiso
por la CRE para su firma.

e Contrato de Interconexién para Centrales de Generacién de Energia Eléctrica con
Energia Renovable o Cogeneracién Eficiente®: establece los términos y condiciones
para la interconexién de sistemas con una capacidad mayor a 500 kW, que requieren
del otorgamiento de un permiso por la CRE.

e Contrato de Compromiso de Compraventa de Energia Eléctrica para Pequefio
Productor en el Sistema Interconectado Nacional®: establece los términos y
condiciones para la interconexion de centrales con energia renovable, cogeneracion
eficiente y fuentes firmes con una capacidad menor o igual a 30 MW, asi como la venta
exclusiva de la electricidad generada a la CFE.

Contrato para grandes centrales hidroeléctricas®®:

Contrato de Interconexion para fuente de Energia Hidroeléctrica: establece los
términos y condiciones para la interconexion de centrales hidroeléctricas con una
capacidad mayor a 30 MW, asi como la entrega 0 compensacion de los excedentes de
electricidad puestos por el permisionario a disposicién del suministrador.

“9 Contrato de Interconexion para Fuente de Energia Renovable o Sistema de Cogeneracién en Pequefia Escala
(tinyurl.com/CIFER-PE).

*% Contrato de Interconexion para Fuente de Energia Renovable o Sistema de Cogeneracion en Mediana Escala
(tinyurl.com/CIFER-ME).

> Contrato de Interconexion para Centrales de Generacion de Energia Eléctrica con Energia Renovable o
Cogeneracion Eficiente (tinyurl.com/CIFER-Permisionario).

*2 Modelo de Contrato de Compromiso de Compraventa de Energia Eléctrica para Pequefio Productor
(tinyurl.com/MdC-CV-PP).

>3 De acuerdo con la definicion en Art. 3 de la LAERFTE las grandes hidroeléctricas (mayor de 30 MW) no se
consideran como energias renovables.
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1.5 Licitaciones

Para la adicién o sustitucion de capacidad de generacion al SEN destinada al servicio publico,
la LSPEE y su Reglamento obligan a la CFE a realizar un procedimiento de licitacion>* para
adjudicar los proyectos bajo la modalidad de produccion independiente, a los cuales pueden
responder los permisionarios en las modalidades establecidas en la LSPEE y su Reglamento™.

La LSPEE y su Reglamente establecen el procedimiento de adjudicacion de dichos proyectos
considerando la energia eléctrica cuyo costo total de largo plazo sea el menor para la CFE y
que proporcione, ademas 6ptima estabilidad, calidad y seguridad en el servicio publico.

De manera general se compone de las siguientes etapas:

e convocatoria de la licitacién®®, incluyendo informacion sobre los eventos méas importantes
de la misma como son las fechas limite para la adquisicion de bases del concurso o la
fecha de presentacién de propuestas, entre otras;

e visita al sitio de obra y junta de aclaraciones, cuya finalidad es que los interesados en
participar en la licitacion cuenten con los elementos necesarios para preparar mejor sus
propuestas, asi como entregar por escrito cualquier duda respecto a las bases de
licitacion del proyecto;

e acto de entrega y apertura de propuestas técnicas, en donde se lleva a cabo una revisiéon
cuantitativa del cumplimiento de los documentos solicitados en las bases de licitacion; y

e acto de evaluacién de propuestas y adjudicacion, indicando el licitante al que se
adjudica el contrato, asi como la fecha, lugar y hora para su firma y la presentacion de
garantias, informando de aquellas ofertas que fueron desechadas.

1.5.1 Licitaciones para proyectos de generacion renovable vy
cogeneracion eficiente

Con la intencion de cumplir con las metas establecidas en el Programa Especial para el
Aprovechamiento de Energias Renovables, y con fundamento en el Reglamento de la
LAERFTE®, se llevaran a cabo de forma separada licitaciones para proyectos de energias
renovables y cogeneracion eficiente®.

Las facultades de la CRE en este sentido estan relacionadas con la determinacion de las
contraprestaciones maximas que pagara la CFE a estos generadores®®, con base en los costos
eficientes estimados para el desarrollo de los proyectos mas una utilidad razonable.

La determinacion de las contraprestaciones maximas podra sujetarse a cualquiera de los
siguientes esquemas:

> RLSPEE, Art. 125 fraccion Il b (tinyurl.com/RLSPEE).

%5 RLSPEE, Art. 126 (tinyurl.com/RLSPEE).

*La publicacion de la convocatoria se hace a través de www.compranet.gob.mx y de forma simultanea se publica un
resumen en el Diario Oficial de la Federacién.

" RLAERFTE, Capitulo Il (tinyurl.com/rlaerfte).

58 RLAERFTE, Art. 36 y 40 (tinyurl.com/rlaerfte).

% RLAERFTE, Art. 37 (tinyurl.com/rlaerfte ).
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I.  contraprestaciones por capacidad y energia que reflejen respectivamente los costos fijos
incluyendo el rendimiento sobre la inversién, y los variables en que incurra el
Permisionario, y

II.  Una contraprestacion por unidad de energia que incorpore las retribuciones por
concepto de capacidad y energia®.

El convenio se adjudicard a quien ofrezca la energia requerida al menor costo tomando en
cuenta lo siguiente:

[ll.  En caso de que las bases de licitacion establezcan las contraprestaciones referidas en la
fraccion |, anterior, las propuestas se compararan en el costo econémico total de largo
plazo, y

IV. Encaso de que las bases de licitacion establezcan las contraprestaciones referidas en la
fraccion Il anterior, las propuestas se compararan con base en la contraprestacion
incluida en cada una de ellas.

® RLAERFTE, Art. 37, fracciones | y Il (tinyurl.com/rlaerfte).
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2 ¢Quétipo de permisos hay y quien puede solicitarlos?

La LSPEE establece en su articulo 3° las siguientes modalidades, a través de las cuales los
particulares pueden generar, importar o0 exportar energia, que no se consideran servicio publico:

autoabastecimiento
cogeneracion

pequefia produccion
produccién independiente
exportacion

importacion

A partir de estas modalidades una persona fisica 0 moral puede desarrollar un proyecto de
generacion de energia o importacion de energia eléctrica con las consideraciones propias
establecidas en el marco legal para cada una de ellas. Cabe hacer menciéon que las
modalidades de autoabastecimiento, cogeneracion y produccion independiente consideran en
algunos casos la constitucién de sociedades con objetos especificos para la realizacion de un
determinado proyecto.

Para generar o importar energia eléctrica se requiere del otorgamiento de un permiso® por la
CRE, salvo en los casos siguientes:

o tratandose de la generacion destinada al uso en emergencias derivadas de
interrupciones en el servicio publico, y

¢ el autoabastecimiento cuya capacidad no exceda de 0.5 MW.

2.1 Panorama de los diferentes tipos de permisos

Para elegir la modalidad, que se adecua mejor a un proyecto, el solicitante tendra que
considerar las siguientes preguntas:

e ¢ Quién sera el consumidor final de la energia?
e ;Qué capacidad instalada tendra la central?
o ¢ El proyecto se conectara al SEN?

Con excepcién de un proyecto de cogeneracion, en donde el solicitante tiene la opcién de eligir
entre un permiso de autoabastecimiento o de cogeneracién, usualmente corresponde a cada
proyecto un tipo de permiso.
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2.2 Caracteristicas de las diferentes modalidades de generacion e
importacion de energia eléctrica

A continuacién se describen las diferentes modalidades que implican la obtencion de un

permiso con la CRE, se presentan sus aspectos clave, asi como los requisitos legales y

técnicos para su otorgamiento, incluyendo las obligaciones que resultan de la obtencion del
mismo.

Cada modalidad se explica usando el mismo esquema:

e En primer lugar, se presenta una descripcion general de las caracteristicas de cada una
de los diferentes modalidades que como se ha indicado requieren del otorgamiento de
un de permiso.

e A continuacion, una tabla resumen cuyo objetivo es proporcionar un panorama sobre los
requisitos legales y técnicos mas importantes; incluyendo una referencia directa al
procedimiento y los formatos adecuados para cada modalidad, asi como los diferentes
requisitos para energias renovables y fuentes firmes.

o Posteriormente, un gréafico explica la estructura de la modalidad, incluyendo a los
diferentes actores involucrados. Es importante notar que en estos graficos, los 6valos
representan las figuras legales bajo las cuales se puede solicitar un permiso para la
generacién e importacion de energia eléctrica, mientras que los cuadros mostrados en la
parte inferior de la tabla, comprenden la parte legal, o en otras palabras, el contenido
tanto de la solicitud como del permiso.

e Por ultimo, las recomendaciones contienen indicaciones para optimizar el tramite y
evitar modificaciones posteriores.

2.2.1 Autoabastecimiento

A través del permiso de autoabastecimiento se autoriza la generacion de energia eléctrica
exclusivamente para el uso propio de una persona fisica o moral. En el caso de que sean varios
los interesados con fines de autoabastecimiento podran crear una sociedad cuyo objeto sea la
satisfaccion de las necesidades de energia eléctrica de sus socios, o si asi lo deciden podran
ser copropietarios de la central de generacion de energia eléctrica para autoabastecerse a
través de ésta.

Como se muestra en la Figura 6, en el segundo caso, la sociedad es el permisionario; siendo
ésta ante la CRE la responsable de los riesgos derivados de la operacion de la central y del
cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la obtencién del permiso respectivo. En el
tercer caso, los copropietarios, son los permisionarios, quienes designaran a un representante
comun, no obstante los coprietarios son responsables, de una manera solidaria, para cumplir
con las obligaciones del permiso®.

Es importante hacer notar la ventaja que tiene definir, desde el momento de la solicitud del
permiso, el circulo de personas que pueden aprovechar la energia eléctrica generada;
con la finalidad de evitar futuros trdmites de modificacién del permiso.

82 Art. 79 RLSPEE (tinyurl.com/RLSPEE).
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Tabla 2: Informacion basica sobre el permiso de autoabastecimiento

Permiso: capacidad maxima bruta de generacion de energia eléctrica mayor a 500 kW
Marco Legal: Articulo 36 fraccion | LSPEE, Articulo 77, Articulos 101 - 102 RLSPEE.
Vigencia: indefinida.

Homoclave: CRE-00-001.%

Informacion
general

Permisionario: Una persona fisica o moral

En el caso de varios solicitantes:
e coproprietarios de una central de generacion de energia eléctrica, o
e sociedad de autoabastecimiento.

(%]
Q L.
© Costo del tramite:
= . . . N
= e Energias renovables: El otorgamiento del permiso no implica pago de derechos®; para la
b supervisigsn de un permiso vigente se cobraran derechos conforme a la capacidad de la central
ie] eléctrica.
g e Fuentes Firmes: El otorgamiento del permiso implica el pago de derechos®®; para la supervision
= de un permiso vigente se cobraran derechos conforme a la capacidad de la central eléctrica
= Plazo: 50 dias habiles después de admitir la solicitud a tramite.
Formalidades:
e Llenar el formato “Solicitud de Permiso para Autoabastecimiento” (CRE-DGE-001). 67
e Presentar documentacion adicional, de acuerdo con lo indicado en el formato de solicitud.
Sociedad de autoabastecimiento: Una sociedad cuyo objeto sea la generacidn de energia eléctrica para la
satisfaccion del conjunto de necesidades de autoabastecimiento de sus socios.
Caracteristicas de una sociedad de autoabastecimiento:
e Para constituir una sociedad, al menos se requieren 2 personas con necesidades de
autoabastecimiento de energia eléctrica.®®
e No es necesario que los socios aprovechen una cantidad minima de energia eléctrica, pero la CRE
revisara que el proyecto considere un minimo de excedentes de capacidad y energia eléctrica.
@ e No es necesario guardar una proporcionalidad entre la participacion en el capital de la sociedad de
o autoabastecimiento, ni en los derechos de copropiedad o en el aprovechamiento de la energia
.g eléctrica por parte de los socios o0 copropietarios.
= e No hay un limite maximo del numero de socios que forman parte de una sociedad de
= -
& autoabastecimiento.

e Los municipios pueden participar como socios en una sociedad de autoabastecimiento.
Copropietarios: cuando la propiedad de una planta generadora corresponde a varias personas.
Autoabastecimiento remoto: corresponde a las cargas ubicadas en sitios alejados de la central
generadora, las cuales son alimentadas mediante la red de transmision del servicio publico.
Autoabastecimiento local: corresponde a la carga que no hace uso de la red de transmisiéon y/o
distribucioén del servicio publico.

%3 COFEMER (www.cofemer.gob.mx).

%4 Articulo 56 Bis de la Ley Federal de Derechos 2010 (www.ordenjuridico.gob.mx/leyes.php).

%5 Articulo 56 fracc. Il de la Ley Federal de Derechos 2010 (www.ordenjuridico.gob.mx/leyes.php).

% Articulo 56, fracc. | de la Ley Federal de Derechos 2010 (www.ordenjuridico.gob.mx/leyes.php).

7 CRE (www.cre.gob.mx/documento/1291.pdf).

%8 Articulo 36 fracc.ll inciso a de la LSPEE (tinyurl.com/LSPEE).

% Articulo 36 fracc:ll inciso a de la LSPEE dice: “cuando sean varios los solicitantes” (tinyurl.com/LSPEE).
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Excedentes
de energia

El compromiso de excedentes de energia eléctrica con la CFE.”

2 4 Ademés de las obligaciones generales derivadas del marco legal, el solicitante tendr4 como obligacion:
5 % e destinar la energia eléctrica generada exclusivamente a la satisfaccion de las necesidades de
© 'g autoabastecimiento; y
© . . g .z . z .
= o e poner a disposicion de CFE sus excedentes de produccion de energia eléctrica.
O ()

< | Informes trimestrales de operacion eléctrica: Se entregaran por el Permisionario a la CRE dentro de un
S 2 | plazo maximo de diez dias habiles siguientes al vencimiento de un trimestre natural, informando el tipo y
‘> © | volumen de combustible, la cantidad de energia generada y, en su caso, la cantidad de energia eléctrica
> » | entregada a la CFE. Los informes podran ser entregados a la CRE conteniendo firma autdgrafa, o bien, de
S.E forma electrénica (véase capitulo 3.6.).
=) . cgr .. . sz
e Visitas de verificacidn: las cuales son realizadas por la CRE, ya sea durante el proceso de construccion de

la planta, o durante su operacion.

Requisitos para la interconexion*

Energias Renovables:

e Contrato de Interconexmn para Fuente de Energia Renovable o Sistema de Cogeneracion Eficiente
(>500 KW) y Convenio para el Servicio de Transmisién de Energia Eléctrica para Fuente de
Energia’® (Gnicamente en el caso de autoabastecimiento remoto); o

. Contrato de Interconexidn para Fuente de Energia Hidroeléctrica” y Convenio de Transmision M1-
H’ (unlcamente en el caso de autoabastecimiento remoto).

e Reglas Generales de Interconexion al Sistema Eléctrico NaC|onaI — Interconexion de Fuentes
Renovables y Cogeneracion Eficiente en baja, media y alta tension.”

Fuentes Firmes:
e Contrato de Adhesion para la Prestacion del Servicio de Respaldo de Energia Eléctrica’™
e  Contrato de Interconexion’’
e Convenio de Transmision’®

NOTA:

Fuente: Elaboracion propia

* Para proyectos con fuentes de energia renovable y una capacidad menor de 500 kW, los cuales no requieren de un
permiso otorgado por la CRE, se sujetardn a lo establecido en los Contratos de Interconexion de Pequena y
Mediana Escala®, descritos en la seccion 1.4.2.

" Articulo 135 fraccién Il del RLSPEE (tinyurl.com/RLSPEE).
" Contrato de Interconexién para Centrales de Generacion de Energia Eléctrica con Energia Renovable o
Cogeneracion Eficiente (tinyurl.com/CIFER-Permisionario); los contratos de Pequefia Escala (< 10KW; < 30KW) y
Medlana Escala (<500KW) aplican sin permiso como son bajo del limen de 500KW.

Modelo de Convenio de servicio de transmision de energia eléctrica, 2001 (tinyurl.com/MpD-Cargos-Trans)

Contrato de Interconexion para fuente de Energia Hidroeléctrica, 2010 (tinyurl.com/MdC-ERyCE).

Convenlo de Transmision M1-H (www.cre.gob.mx/documento/1773.pdf).

Por ser publicadas.

® Contrato de Adhesion para la Prestacién del Servicio de Respaldo de Energia Eléctrica
(www.cre.gob.mx/documento/1326.pdf).

i ! Contrato de Interconexion (tinyurl.com/MdC-FnR).

Modelo de Convenio de servicio de transmision de energia eléctrica (tinyurl.com/MpD-Cargos-Trans).

® Contrato de Interconexion para Fuente de Energia Renovable o Sistema de Cogeneracién en Pequefia Escala
(tinyurl.com/CIFER-PE).
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Pago de la energia eléctrica excedente®

La venta de energia eléctrica a terceros no esta permitida, pero los excedentes del
permisionario (es decir, después de que este ha abastecido la totalidad de sus requerimientos
de energia eléctrica) pueden ponerse a disposicion de la CFE, ya sea para su utilizacion en el
servicio publico®, o para compensar la energia complementaria del permisionario® (es decir,
los requerimientos que no pudieron ser abastecidos por su planta generadora). En el caso de
proyectos de energia renovable y de cogeneracion eficiente, tanto la venta de excedentes,
como la utilizacion del esquema de compensacion, este Ultimo conocido como
“banco de energia”, se efectuan directamente bajo el mismo contrato de interconexién, mientras
gue para la venta de excedentes en proyectos basados en fuentes de energia no renovable,
ademas del contrato de interconexién, es necesario atenerse a lo dispuesto en el Contrato de
Compraventa de Excedentes de Energia Eléctrica®.

Recomendaciones

o Definir adecuadamente el proyecto antes de la entrega de la solicitud, teniendo en
cuenta a los socios que aprovecharan la energia eléctrica con su correspondiente
demanda maxima.

¢ Incluir los planes de expansion en la solicitud del permiso.
e Estimar la cantidad de excedentes a un minimo.

e En caso de autoabastecimiento remoto, contactar a la CFE para hacer un estudio
preliminar de factibilidad.

8 Contrato de Interconexion para Fuente de Energia Renovable o Sistema de Cogeneracién en Mediana Escala
(tinyurl.com/CIFER-ME).

& Aplica Unicamente a aquellos proyectos que requieren de la red de transmision de CFE para abastecer sus cargas
ggutoabastecimiento remoto).

Clausulas XV.1y XV.2 del Contrato de Interconexién para Centrales de Generacion de Energia Eléctrica con
Energia Renovable o Cogeneracion Eficiente, y apartado 1.4, numeral i, del Anexo FRC “Procedimientos y
Parametros para el Calculo de los Pagos que Efectuaran las Partes bajo los Convenios vinculados a este contrato
para fuente de energia”; Clausulas XV.1y XV.2 del Contrato de Interconexion para Fuentes de Energia no
Renovable.

8 Clausulas XV.3 del Contrato de Interconexién para Centrales de Generacién de Energia Eléctrica con Energia
Renovable o Cogeneracion Eficiente, y del Contrato de Interconexiéon para Fuentes de Energia no Renovable.
# Modelo de Convenio de compraventa de excedentes de energia (tinyurl.com/MdC-FnR).
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Figura 6: Figuras y actividades concernientes a la modalidad de autoabastecimiento

GENERACION

Caso 1:

Persona fisica
_O_
moral

Caso 2:

Sociedad de
autoabastecimiento
(persona moral)

Caso 3:

Copropietarios

Solicitud/ Permiso:

Generacion de electricidad

NOTA:

CONDUCCION,
TRANSFORMACION Y
ENTREGA

Energia

Excedentes de energia

Conduccién,
transformacion y
entrega

Fuente: Elaboracion propia

CONSUMO

Persona fisica
_O_
moral

Socios

Socios

Socios

Copropietario

Copropietario

Copropietario

Casos laa3:

CFE

Autoabastecimiento
+
venta de excedentes de
energia a la CFE

Las solicitudes de permiso para todos los casos pueden hacerse a través de su representante legal.
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2.2.2 Cogeneracion

Un permiso de generacion de energia eléctrica bajo la modalidad de cogeneracién prevé que la
energia eléctrica generada se destina a la satisfaccion de instalaciones consideradas como
establecimientos asociados a la cogeneracion y el proyecto se encuentre dentro de uno de los
siguientes procesos técnicos descritos en el marco legal®:

e Generacién de energia eléctrica conjuntamente con vapor u otro tipo de energia térmica;

e Produccién directa o indirecta de energia eléctrica a partir de la energia térmica no
aprovechada en los procesos de que se trate; 0

e Produccién directa o indirecta de energia eléctrica, utilizando combustibles producidos
en los procesos de que se trate.

Y siempre que, en cualquiera de los casos:

e Se mejore la eficiencia energética y econémica de todo el proceso, sin que haya un
cierto porcentaje de mejora de eficiencia a cumplir, y la eficiencia energética sea mayor
que la obtenida en las plantas de generacién con fuente firme.®

e Para celebrar un Contrato de Interconexibn en un proyecto -calificado como
cogeneracion eficiente (>500 kW), éste tiene que cumplir primero con el criterio de
eficiencia establecido por la CRE.?’

Como se muestra en la Figura 7, la energia eléctrica generada en esta modalidad se destina a
la satisfaccién de las necesidades de los “establecimientos asociados a la cogeneracion”,
entendidos por tales las instalaciones los de las personas fisicas 0 morales que utilizan o
producen el vapor, la energia térmica o los combustibles que dan lugar a los procesos base de
la cogeneracion, o son copropietarios de las instalaciones de la central o son socios de la
sociedad de que se trate.

Cabe hacer mencién que a través de un proyecto de cogeneracion, la LSPEE y su Reglamento
prevén la posibilidad previo permiso otorgado por la CRE la exportacion de energia eléctrica.
(véase capitulo 2.2.5).

Por consiguiente con base en los procesos técnicos descritos con anterioridad en un proceso de
cogeneracion se tiene los siguientes participantes:

e Operador del proceso: Es la persona fisica o moral que utiliza o produce el vapor, la
energia térmica o los combustibles que dan lugar a los procesos base de la
cogeneracion.

e Sociedad de cogeneracién: Es la sociedad creada para llevar a cabo un proyecto de
cogeneracion cuyos socios tienen instalaciones consideradas como establecimientos
asociados a la cogeneracion. El operador del proceso que da lugar a la cogeneracion
puede ser uno de los socios de la sociedad. En caso de no ser incluido en la sociedad
como socio, debera firmarse un convenio de cogeneracion entre éste y la sociedad.

e Copropietarios de la planta generadora: la energia sera aprovechada por el operador
del proceso y/o sus copropietarios.

8 Articulo 103 fracc.| RLSPEE (tinyurl.com/RLSPEE).
8 Articulo 36 fracc. Il a LSPEE (tinyurl.com/LSPEE).
87 Criterio todavia en desarrollo en la CRE.
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Tabla 3: Informacion basica sobre el permiso de cogeneracion

Permiso: cogeneracion de energia eléctrica para satisfacer las necesidades de los establecimientos
asociados a la cogeneracion.

Marco Legal: Articulo 36, fraccion Il LSPEE; Articulo 77, 103 -106 RLSPEE.
Vigencia: indefinida
Homo clave: CRE-00-019°%

Informacion
general

Permisionario:

e el operador del proceso que da lugar a la cogeneracion; o la sociedad constituida para llevar a cabo
un proyecto de cogeneracion

e el propietario y los copropietarios de la planta que van a generar la energia.89

Nota: En el caso de que el permisionario sea diferente del operador del proceso, se necesita un vinculo legal
entre ambos; es decir, la constitucién de una sociedad o un convenio con el operador del proceso.*

Costo del tramite:

e Para energias renovables: El otorgamiento del permiso no implica pago de derechos®; para la
supervisigzn de un permiso vigente se cobraran derechos conforme a la capacidad de la central
eléctrica.

e Fuentes Firmes: EIl otorgamiento del permiso implica el pago de derechos®; para la supervision
de un permiso vigente se cobraran derechos conforme a la capacidad de la central eléctrica

Plazo: 50 dias habiles después de admitir la solicitud a tramite.
Formalidades:
e Llenar el formato de la Solicitud de Permiso para Cogeneracién (CRE-DGE-002) %
e Presentar documentacion adicional, de acuerdo con lo indicado en el formato de solicitud.

Requisitos formales

Cogeneracion eficiente: Una vez obtenido el permiso de cogeneracion por la CRE, el permisionario podra
solicitar a la CRE que su proyecto sea considerado como cogeneracion eficiente.*®

Operador del proceso: aquél que utiliza o produce: el vapor, la energia térmica o los combustibles que dan
lugar a los procesos base de la cogeneracion

Establecimientos asociados a la cogeneracion: Son las instalaciones de las personas fisicas o morales
que utilizan o producen el vapor, la energia térmica o los combustibles que dan lugar a los procesos base de
la cogengﬁracién, 0 son copropietarios de las instalaciones de la central o son socios de la sociedad de que
se trate.

Definiciones

El compromiso de excedentes de energia eléctrica con la CFE.”

Excedentes
de energia

8 COFEMER (www.cofemer.gob.mx).

8 En este caso aplica Art. 106 RLSPEE: ... “la solicitud debera ser firmada también por los operadores, quienes
acompafiaran copia certificada del convenio celebrado al respecto o el instrumento en que conste la sociedad que
hubieren constituido para llevar a cabo el proyecto (tinyurl.com/RLSPEE).

% Articulo 106 RLSPEE (tinyurl.com/RLSPEE).

% Articulo 56 Bis de la Ley Federal de Derechos 2010 (tinyurl.com/LFD2008).

92 Articulo 56 fracc. Il de la Ley Federal de Derechos 2010 (tinyurl.com/LFD2008).

9 Articulo 56, fracc. | de la Ley Federal de Derechos 2010 (tinyurl.com/LFD2008).

% CRE (tinyurl.com/cre-solicitudes).

% Articulo 36 fracc. Il inciso a) LSPEE (tinyurl.com/LSPEE).

% Articulo 104 fracc. | RLSPEE (tinyurl.com/RLSPEE).

%7 Articulo 135 fraccién Il del RLSPEE (tinyurl.com/RLSPEE).
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(%] A . . . .. .
Q9 Ademas de las obligaciones generales derivadas del marco legal, el solicitante se obligue a%®
-g .g e destinar la electricidad generada exclusivamente a la satisfaccion de las necesidades de los
= establecimientos asociados a la cogeneracion; y
c . - -
8 3 e poner a disposicion de CFE sus excedentes de produccion.

< | Informe estadistico de operacion eléctrica: Se entregaran por el Permisionario a la CRE dentro de un
= plazo maximo de diez dias habiles siguientes al vencimiento de un trimestre natural, informando el tipo y
‘® © | volumen de combustible, la cantidad de energia generada y, en su caso, la cantidad de energia eléctrica
> ®» | entregada a la CFE. Los informes podran ser entregados a la CRE conteniendo firma autégrafa, o bien, de
S_E forma electrénica (véase capitulo 3.6.).
> . cgr . . .z
e Visitas de verificacion: las cuales son realizadas por la CRE, ya sea durante el proceso de construccion de

la planta, o durante su operacién.

En el caso de conexidn a la red, se requiere:

e Contrato de Interconexion para Fuente de Energia Renovable o Sistema de Cogeneracion Eficiente
(>500 kW[) % y Convenio para el Servicio de Transmisién de Energia Eléctrica para Fuente de
Energia'® (Gnicamente en el caso de autoabastecimiento remoto);

e Cogeneracion eficiente de acuerdo con la metodologia de la CRE; y

e Reglas Generales de Interconexion al Sistema Eléctrico Nacion{%ll— Interconexién de Fuentes
Renovables y Cogeneracion Eficiente en baja, media y alta tension.

Requisitos parala
interconexion*

Fuente: Elaboracion propia
NOTA:

* Para proyectos de cogeneracion con una capacidad menor de 500 kW, estos no requerir%g de un permiso conlc!g
CRE, pero se sujetaran a lo establecido en los Contratos de Interconexion de Pequefia ™ y Mediana Escala™~,
descritos en la seccién 1.4.2.

Articulo 104 RLSPEE (tinyurl.com/RLSPEE).

*Contrato de Interconexion para Centrales de Generacion de Energia Eléctrica con Energia Renovable o
Cogeneracion Eficiente (tinyurl.com/CIFER-Permisionario); los contratos de Pequefia Escala (< 10KW; < 30KW) y
Mediana Escala (€500KW) aplican sin permiso como son bajo del limen de 500KW.

19 Modelo de Convenio de servicio de transmision de energia eléctrica (tinyurl.com/MpD-Cargos-Trans).

11 por ser publicadas.

%2 Contrato de Interconexién para Fuente de Energia Renovable o Sistema de Cogeneracion en Pequefia Escala
(tinyurl.com/CIFER-PE).

193 Contrato de Interconexion para Fuente de Energia Renovable o Sistema de Cogeneracion en Mediana Escala
(tinyurl.com/CIFER-ME).
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Figura 7: Figuras y actividades concernientes a la modalidad de cogeneracién

PROCESO COGENERACION

Caso 1:

El permisionario es el operador del
proceso
(persona fisica o moral)

Caso 2:
Operador del Permisionario
proceso
(persona (persona

fisica 0 moral) fisica o moral)

Convenio de
cogeneracion

Caso 3:
Sociedad de cogeneracion*: Operador del
. proceso
Socios (persona
fisica o moral)
Socios

Convenio de
cogeneracion

Caso 4:
Sociedad de cogeneracion*: .
Socios
Operador
del proceso Socios
Caso 5:
ropietarios*: o
Copropietarios Copropietario
Operador del
proceso Copropietario

Solicitud/ Permiso: Cogeneracién de electricidad
conjuntamente con vapor u otro
tipo de energia térmica
secundaria o a partir de energia
térmica no aprovechada o
combustibles producidos en el
nroceson de aie se trate

CONDUCCION,
TRANSFORMACION Y
ENTREGA

Energia

Excedentes de energia

Conduccion,
transformacion y
entrega

Fuente: Elaboracion propia.
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Notas:
* Permisionario ante la CRE.

Caso 1: El permisionario es el operador del proceso, y puede ser una persona fisica o moral que esta generando la
electricidad.

Caso 2: El permisionario es una persona fisica o moral, la cual tiene celebrado un convenio de cogeneracién con el
operador del proceso que también puede ser una persona fisica 0 moral.

Caso 3: El permisionario es la sociedad de cogeneracion, la cual esta constituida para llevar a cabo un proyecto de
cogeneracion. Adicionalmente, tiene celebrado un convenio de cogeneracion con el operador del proceso.

Caso 4: El permisionario es la sociedad de cogeneracion, la cual esta constituida para llevar a cabo un proyecto de
cogeneracion. Dado el hecho de que el operador del proceso es socio de la sociedad de cogeneracién, no se
requiere de la celebracion de un convenio de cogeneracion entre él y el permisionario.

Caso 5: El permisionario son los copropietarios a traves de su representante comin. Uno de los copropietarios es
operador del proceso o se tiene celebrado un convenio de cogeneracion entre la copropiedad y el permisionario

Recomendaciones

o Definir adecuadamente el proyecto antes de la entregar de la solicitud, considerando
cuales son las instalaciones consideradas como establecimientos asociados a la
cogeneracion que aprovecharan la energia eléctrica con su correspondiente demanda
maxima.

e Estimar la cantidad de excedentes.

e En el caso de proyectos de cogeneracion, conectados al SEN, contactar a la CFE para
hacer un estudio preliminar de factibilidad.

2.2.3 Productor independiente

Como se ilustra en la Figura 8, a través de un permiso de produccion independiente se autoriza
la generacion de energia eléctrica a través de una central con capacidad mayor a 30 MW
destinada exclusivamente para su venta a la CFE o a la exportacion.

En el caso de los proyectos destinen la capacidad a su venta al suministrador, éstos deberan
estar incluidos previamente en la planeacién del sector eléctrico o ser equivalentes'®, es decir
en la Prospectiva del Sector Eléctrico SENER'®. Estos proyectos previamente han sido

incluidos por la CFE en su Programa de Obras e inversiones del Sector Eléctrico™®.

El trdmite para obtener el permiso, supone que el solicitante es adjudicatario de una licitacion de
un proyecto convocada por la CFE, para lo cual por regla general, el solicitante ya tiene
celebrado un Contrato de Compromiso de Capacidad de Generacién de Energia Eléctrica y
Compraventa de Energia Eléctrica Asociada con ese organismo.

Si un proyecto prevé la exportacion de energia eléctrica en el caso de centrales con capacidad
mayor a 30 MW, ésta podra realizarse a través de proyectos de produccion independiente, para

104 Art, 110 RLSPEE (tinyurl.com/RLSPEE).

105 Prospectiva del Sector Eléctrico SENER (tinyurl.com/sener-planeacion).
1% programa de Obras e inversiones del Sector Eléctrico (tinyurl.com/CFE-POISE).
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lo cual el solicitante debera presentar junto con su solicitud, el documento en donde conste el
convenio de compra de la energia eléctrica o la carta de intencién en dicho sentido.*”’

Un mismo proyecto puede ser definido para destinar parte de la capacidad de generacién de
energia eléctrica generada para su venta al suministrador y el resto a la exportacion.'®

La forma en como se puede realizar legalmente la produccion independiente para su venta a la
CFE y a la exportacion, se explica en el capitulo correspondiente a ésta Ultima (véase capitulo
2.2.5).

Tabla 4: Informacion basica sobre el permiso de produccidn independiente

Permiso: produccién independiente de energia eléctrica para fines de venta a la CFE y/o su exportacion
(>30 MW).

Marco Legal: Articulo 36 fraccion Il LSPEE, Articulos 77, 108 — 110 RLSPEE
Vigencia: 30 afos; con opcién de renovarlo con antelacién a su vencimiento.
Homo clave: CRE-00-020'%

Informacion
general

Permisionario:

Una perﬁgona fisica o moral constituida conforme a las leyes mexicanas y con domicilio en territorio
nacional.

Costo del tramite:

e Energias renovables: El otorgamiento del permiso no implica pago de derechos™; para la
supervisi?lr; de un permiso vigente se cobraran derechos conforme a la capacidad de la central
eléctrica.

Fuentes Firmes: EIl otorgamiento del permiso implica el pago de derechos™*?; para la supervision de un
permiso vigente se cobraran derechos conforme a la capacidad de la central eléctrica™”

Plazo: 50 dias habiles después de admitir la solicitud a tramite.
Formalidades:
. Il_llsenar el formato la la Solicitud de produccién independiente de Energia Eléctrica (CRE-DGE-003)

Requisitos formales

e Presentar documentacion adicional, de acuerdo con lo indicado en el formato de solicitud.
e Participar y resultar ganador de un proceso de licitacion, convocado por la CFE.

108 Articulo 36, fracc. 111, inciso c) de la LSPEE (tinyurl.com/LSPEE).
199 COFEMER (www.cofemer.gob.mx).
10 Articulo 36, fracc. I, inciso c) del LSPEE (tinyurl.com/LSPEE).

ML Articulo 56 Bis de la Ley Federal de Derechos 2010 (www.ordenjuridico.gob.mx/leyes.php).

12 Articulo 56 fracc. Il de la Ley Federal de Derechos 2010 (www.ordenjuridico.gob.mx/leyes.php).
13 Articulo 56, fracc. | de la Ley Federal de Derechos 2010 (www.ordenjuridico.gob.mx/leyes.php)
14 Art. 56 fracc. | de la Ley Federal de Derechos 2010: (www.ordenjuridico.gob.mx/leyes.php).

™5 CRE (tinyurl.com/cre-solicitudes).
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Ademas de las obligaciones generales derivadas del marco legal, el solicitante se obligue a:

"
2 § e vender la energia eléctrica generada en su totalidad a la Comision Federal de
B=R Electricidad, o
= & . e
-3 o destinarla a la exportacion.
S o
oo
o . ., . . . .
== Informes estadisticos de operacidn eléctrica: Se entregaran por el Permisionario a la CRE dentro de un
‘s 8 | plazo maximo de diez dias habiles siguientes al vencimiento de un trimestre natural. Los informes podran
> » | serentregados a la CRE conteniendo firma autdgrafa, o bien, de forma electrénica (véase capitulo 3.6.).
L
S°'E | Visitas de verificacion: las cuales son realizadas por la CRE, ya sea durante el proceso de construccion de
N T | |aplanta, o durante su operacion.
© Los requisitos de interconexion forman parte de las bases de licitacion que son proporcionadas a cada uno
© c | de los interesados en participar en el proceso. Lo anterior aplica tanto a proyectos con energias renovables
gfg y cogeneracion, como para fuentes firmes.
22
g5
=8
25
2=
4

Fuente: Elaboracion propia

Figura 8: Figuras y actividades concernientes a la modalidad de producciéon independiente

GENERACION VENTA EXCLUSIVA DESTINO
Persona fisica o moral
S , CFE
(ganador de licitacion) Energia

Capacidad mayor a

30 MW
Solicitud/ Permiso: Contrato de Compromiso de
Capacidad de Generacién de .
Energia Eléctrica y Venta exclusiva a la CFE
Generacion de electricidad Compraventa de Energia

Eléctrica Asociada

Fuente: Elaboracion propia
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Recomendaciones

e En caso de que se tenga planeado exportar una parte de la capacidad de generacion de
energia eléctrica, y con la intencién de evitar cambios posteriores, se recomienda definir
la capacidad de generacion de energia eléctrica que sera destinada exclusivamente para
su venta a la CFE y la correspondiente a la exportacion

2.2.4 Pequefia produccién

Como se puede observar en la Figura 9, el permiso de pequefia produccién considera dos
casos:

e plantas con capacidad menor o igual a 30 MW, y que la energia eléctrica se destine
para su venta al suministrador o a la exportacién;y

e plantas con capacidad menor o igual a 1 MW, y que la energia eléctrica se destine al
autoabastecimiento de pequefias comunidades rurales o areas aisladas que
carezcan del servicio de energia eléctrica.

Proyectos < 30 MW

Para proyectos con capacidad menor o igual a 30 MW, un permisionario no puede ser titular en
una misma area de pequefia produccion definida por la CRE de proyectos cuya suma de
potencia exceda de 30 MW.

De acuerdo con el Articulo 112 del RLSPEE, el area de pequefia produccion se define con los
criterios siguientes:

¢ los energéticos que se utilicen para la generar energia eléctrica;
¢ las caracteristicas de la zona; y
e lainfraestructura de la CFE en la misma, en su caso.

Al respecto de la venta de energia a la CFE, esta se realiza considerando el
Contrato de compromiso de compraventa de energia eléctrica para Pequefio Productor en el
sistema interconectado nacionalll6. Este contrato estd disefiado para proyectos que no
respondan a una convocatoria con la CFE. Cabe hacer mencion que este tipo de proyecto
podran participar en las licitaciones para proyectos de generacion renovable y de cogeneracion
eficiente a que se refiere el Articulo 36 del RLAERFTE.

De forma alternativa, el permisionario puede también exportar toda o parte de la energia
producida (véase 2.2.5 para mas detalles sobre los requisitos bajo la modalidad de
exportacion).

6 Modelo de Contrato de Compromiso de Compraventa de Energia Eléctrica para Pequefio Productor

(tinyurl.com/MdC-CV-PP).
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Proyectos €1 MW

En el caso de pequefias comunidades rurales o &reas aisladas, los solicitantes deben, en forma
similar a la figura de una sociedad de autoabastecimiento o cogeneracion, constituir grupos de
consumo, como por ejemplo, las cooperativas de consumo.

Tabla 5: Informacién basica sobre el permiso de pequefia produccion

Informacion
general

Permiso: pequefia produccion £ 30 MW o £1 MW

Marco Legal: Articulo 36 fraccién IV de la LSPEE, Articulos 77, 111 -115 del RLSPEE
Vigencia: indefinida

Homo clave: CRE-00-021"""

Requisitos formales

Permisionario:
conforme a las leyes mexicanas y con domicilio en el territorio nacional.

para fines de autoabastecimiento.
Costo del tramite:

eléctrica.™®

permiso vigente se cobraran derechos conforme a la capacidad de la central eléctrica

Plazo: 30 dias habiles después de admitir la solicitud a tramite.™".

Formalidades:
e Llenar el formato de la Solicitud para pequefia produccién (CRE-DGE-004)
e Presentar documentacion adicional, de acuerdo con lo indicado en el formato de solicitud.

122

e Proyectos < 30 MW: Personas fisicas de nacionalidad mexicana o personas morales constituidas
e Proyectos <1 MW: cooperativa de consumo, copropiedad, asociacion civil, cooperacion solidaria
e Energias renovables: El otorgamiento del permiso no implica pago de derechos™®; para la

supervision de un permiso vigente se cobraran derechos conforme a la capacidad de la central

Fuentes Firmes: EIl otorgamiento del permiso implica el pago de derechos™’; para la supervision de un

infraestructura eléctrica existente.

Area de pequefia produccion: se define por la CRE, considerando criterios tales como los energéticos
utilizados en el proyecto, las caracteristicas de la zona donde se pretenda instalar la central y la

Condiciones especiales|Definiciones

Ademas de las obligaciones generales derivadas del marco legal, el solicitante se obligue a:

exportacion.

cooperaciones solidarias, segun sea el caso.

e Proyectos < 30 MW: vender la energia eléctrica generada en su totalidad a la CFE o a la

e Proyectos <1 MW: destinar la electricidad generada, exclusivamente a la satisfaccion de las
necesidades de las cooperativas de consumo, las copropiedades, asociaciones civiles o

117
118
119
120
121

COFEMER (www.cofemer.gob.mx).

Articulo 56 Bis de la Ley Federal de Derechos 2010 (www.ordenjuridico.gob.mx/leyes.php).

Articulo 56 fracc. Il de la Ley Federal de Derechos 2010 (www.ordenjuridico.gob.mx/leyes.php).

Articulo 56, fracc. | de la Ley Federal de Derechos 2010 (www.ordenjuridico.gob.mx/leyes.php).

Articulo 84 fracc. Il RLSPEE (tinyurl.com/RLSPEE): La CFE tiene que dar su opinion dentro de un plazo de 10

dias.

122

CRE (tinyurl.com/cre-solicitudes).
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Informe estadistico de operacidn eléctrica: Se entregaran por el Permisionario a la CRE dentro de un

- $ | plazo maximo de diez dias habiles siguientes al vencimiento de un trimestre natural, informando el tipo y

:g % | volumen de combustible, la cantidad de energia generada y la cantidad de energia eléctrica entregada a la

'S 5; CFE. Los informes podran ser entregados a la CRE conteniendo firma autdégrafa, o bien, de forma

’cg_ 'c | electronica (véase capitulo 3.6.).

a _g Visitas de verificacion: las cuales son realizadas por la CRE, ya sea durante el proceso de construccion de
IS

la planta, o durante su operacion.Visitas de verificacion: las cuales son realizadas por la CRE, ya sea
durante el proceso de construccion de la planta, o durante su operacion.

El permisionario se sujetara a las condiciones generales estipuladas en el Contrato de Compromiso de
Compraventa de Energia Eléctrica para Pequefio Productor en el Sistema Interconectado Nacional

Requisitos parala
interconexion*

Fuente: Elaboracion propia

Pago de energia

Los pagos por la energia que los permisionarios entregan a la CFE para su uso en el servicio
publico, se calcula con base en el costo total de corto plazo. Este costo incluye el costo de los
energéticos utilizados y todos los costos variables de operaciéon y mantenimiento en los que
dicha planta incurra como resultado de las actividades de generacion y transmision de la
energia hasta el punto de interconexion del permisionario con el SEN. Para ello se cuenta con
una Metodologia para la Determinacién del Costo Total de Corto Plazo (CTCP) para el Pago de
la Energia Eléctrica que entregan los Permisionarios a la CFE'®.

Las diferentes condiciones de pago a los permisionarios quedan establecidas en el Contrato de
Compromiso de Compraventa de Energia Eléctrica para Pequefio Productor en el Sistema
Interconectado Nacional.

En este contrato un proyecto con energias renovables o de cogeneracion con una eficiencia
térmica promedio mayor a las que se hubieran obtenido en una central de CFE recibiran una
contraprestacion equivalente al 98% del CTCP'*, mientras que en el caso de fuentes firmes o
proyectos de cogeneracion que no puedan demostrar una eficiencia térmica mayor solo
recibiran una contraprestacion equivalente al 95% del CTCP*?°,

Adicionalmente, existen otros incentivos para proyectos con energias renovables vy
cogeneracion eficiente bajo la modalidad de pequefio productor, previstos en el RLAERFTE,
pero hasta el momento no han sido publicadas las metodologias para el calculo de las
contraprestaciones que recibirian los permisionarios (para mas detalles véase la seccion 1.5.1).

123 Metodologia para la Determinacion del Costo Total de Corto Plazo (tinyurl.com/MpD-CTCP).

124 Clausula XIV.2, inciso a, del Contrato de Compromiso de Compraventa de Energia Eléctrica para Pequefio
Productor en el Sistema Interconectado Nacional.
125 clausula XIV.2, inciso b, del Contrato de Compromiso de Compraventa de Energia Eléctrica para Pequefio
Productor en el Sistema Interconectado Nacional.
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Figura 9: Figuras y actividades concernientes a la modalidad de pequefia produccién

GENERACION

Caso 1:

Capacidad menor o
igual a 30 MW

Persona fisica
(0]
moral

Caso 2:

Capacidad menor o
igual a 1 MW

Cooperativa de
consumo
_o_
Copropiedades
_0_
asociaciones/
sociedades civiles

Solicitud/ Permiso:

Generacion de electricidad

NOTA:

Energia

Contrato de compromiso
de compraventa de
energia eléctrica para
Pequefio Productor en el
sistema interconectado
(Caso 1)

Fuente: Elaboracion propia

DESTINO

CFE

Integrantes de:

Cooperativa de
consumo
_O_
Copropiedades
_O_
Asociaciones/
Sociedades civiles

Venta exclusiva a la CFE
(Caso 1)
_0_
Venta a pequefias
comunidades rurales
(Caso 2)

La compra/ venta de energia, ilustrada en el Caso 1, corresponde a un proyecto fuera de

licitacion.
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Recomendaciones

e En caso de que se tenga planeado exportar una parte de la energia eléctrica
generada, y con la intencién de evitar cambios posteriores, se recomienda definir
la capacidad de generacion de energia que sera destinada a la exportacion y la
correspondiente para la venta a la CFE.

2.2.5 Exportacion

La exportacion de energia eléctrica se puede realizar a través de proyectos de cogeneracion,
produccién independiente o pequefia produccion, para lo cual la energia eléctrica generada en
territorio nacional debera ser aprovechada en otro pais. Para enajenar energia eléctrica en
territorio nacional el permisionario debera obtener el permiso en la modalidad de que se trate.
(ver Figura 11).

La modalidad de exportacion considera los casos siguientes:
1) Cuando se tiene un proyecto de cogeneracién, produccion independiente o
pequefia produccioén; y el solicitante prevé exportar el 100 % de la energia generada:

e Se requerira Unicamente de un permiso de exportacion

2) Si se tiene un proyecto de cogeneracion, produccion independiente o pequefia
produccién, y el solicitante prevé destinar parte de la capacidad de generaciéon a la
exportacion, el solicitante requerira del otorgamiento de dos permisos:

e Para la enajenacioén de la energia en territorio nacional un permiso bajo la
modalidad de cogeneracioén, produccion independiente o pequefia produccién, y

e Un permiso para exportar energia eléctrica a través de un proyecto de
cogeneracion, produccion independiente o pequefia produccién, fuera del
territorio mexicano.

Cuando toda la energia o una parte de ella sea dedicada a la exportacion, el solicitante debe
presentar junto con su solicitad, el documento donde conste el convenio de compra de la
energia eléctrica o la carta de intencién en dicho sentido.

No se pueden otorgar dos permisos, sobre la misma capacidad de generacion de una central,.
Por ejemplo, un proyecto de 100 MW, no puede, tener al mismo tiempo, un permiso de
generacion de energia por 100 MW destinada a la produccién independiente y otro para la
exportacion de la energia por 100 MW. El permisionario debera considerar que la suma de las
capacidades autorizadas en los diferentes permisos sera como maximo la capacidad de la
central de generacion de energia eléctrica.
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Tabla 6: Informacion basica sobre el permiso de la Exportacion

Permiso: Exportacion de Energia Eléctrica a través de proyectos de cogeneracion, produccion

=
?g B Independiente y pequefia produccion.
g © | Marco Legal: Articulo 36, fraccion V de la LSPEE, Articulos 77, 116-119 del RLSPEE
S &  Vigencia: indefinida
= Homo clave: CRE-00-023"%
Permisionario:
Una persona fisica o moral
Costo del tramite:
ﬂ e Otorgamiento del permiso: el pago de derechos se calcula de acuerdo con la capacidad de la
g central eléctrica solicitada, previéndose que cuando se trate de proyectos que prevean el uso de
5 energias renovables, éstos no implicaran el pago de derechos. 127
— . .y . . . .
8 e Supervision de un permiso vigente: se cobran derechos correspondientes a la capacidad de la
= central eléctrica.128
S Plazo: 50 dias habiles después de admitir la solicitud a tramite.
O- .
& Formalidades:
e Llenar el formato de la Solicitud de Permiso de Exportacién de Energia Eléctrica (CRE-DGE-
006).'%°
e Presentar documentacion adicional, de acuerdo con lo indicado en el formato de solicitud.
§ D Ademas de las obligaciones generales derivadas del marco legal, el solicitante se obligue a:
.g .‘_6“ ¢ No enajenar la energia eléctrica, generada dentro del territorio nacional, salvo que obtenga permiso
=] de la CRE para cambiar el destino de la misma.
=
Q3
O
< | Informe estadistico de operacion eléctrica: Se entregaran por el Permisionario a la CRE dentro de un
S 2 | plazo maximo de diez dias habiles siguientes al vencimiento de un trimestre natural, informando el tipo y
‘® 8 | volumen de combustible, la cantidad de energia generada y la cantidad de energia eléctrica exportada. Los
> » | informes podran ser entregados a la CRE conteniendo firma autdgrafa, o bien, de forma electrénica (véase
8_.5 capitulo 3.6.).
=) . . ., . .z
e Visitas de verificacion: las cuales son realizadas por la CRE, ya sea durante el proceso de construccion de
la planta, o durante su operacion.
s Para la exportacion de energia eléctrica los permisionarios pueden utilizar el servicio de transmision de
g S energia a ser contratado con la CFE y/o pueden construir sus propias lineas para el transporte de la energia
o % | fuera del territorio mexicano. En el primer caso, es necesaria la firma de alguno de los convenios de
) 2 | transmisién, descritos en las secciones previas.
53
28
3 <
04

127

COFEMER (www.cofemer.gob.mx).
Articulo.56 fracc. | de la Ley Federal de Derechos 2010 (www.ordenjuridico.gob.mx/leyes.php).

128 Articulo 56 fracc. Il de la Ley Federal de Derechos 2010 (www.ordenjuridico.gob.mx/leyes.php).

129 CRE (tinyurl.com/cre-solicitudes).
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Figura 10: Figuras y actividades concernientes a la modalidad de exportacion
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_0_
moral

Capacidad (MW)

Solicitud/ Permiso:

Generacion de electricidad
a través de un proyecto de
cogeneracion, produccion
independiente o pequefia
produccion para su:

1 Permiso (caso 1):

eExportacion exclusiva*

-0-
2 Permisos (caso 2):

e Exportacion** vy

e Enajenacion en
territorio nacional a
través del permiso
correspondiente **
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Fuente: Elaboracion propia
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Notas:
* El 100% de la capacidad de la central esta dedicada a la exportacion.

** Una parte de la capacidad de la central esta dedicada a la exportacién y la otra a la enajenacioén en territorio
nacional a través del permiso correspondiente.

Recomendaciones

e En el caso de la exportacion, se debera considerar lo establecido en la Ley de Comercio
Exterior™®®. Esto puede significar que en caso de presentarse una emergencia en
territorio nacional, el titular de un permiso tendra por obligacién prestar su apoyo en el
abastecimiento de la demanda del SEN. Es por esta razén que se recomienda prever
esta situacion en los contratos celebrados con el comprador de energia eléctrica en el
extranjero.

e En caso de que se tenga planeado exportar una parte de la electricidad generada, y con
la intencidn de evitar cambios posteriores, se recomienda definir la capacidad de
generacion que sera destinada a la exportacion y la correspondiente a ser enajenada en
territorio nacional.

2.2.6 Importacién

Un permiso de importaciéon de energia eléctrica permite, como se muestra en la Figura 11,
abastecerse una instala en territorio nacional mediante energia eléctrica generada en el
extranjero. La LSPEE y su Reglamento no establecen restricciones en cuanto a la demanda o la
cantidad de energia importada, la cual dependera entonces de las necesidades del solicitante.

Para la importacién de energia eléctrica se podra considerar hacer uso de la infraestructura del
SEN o bien el construir lineas de transmision.

Como requisito para el otorgamiento de un permiso en la modalidad, el solicitante debera haber
celebrado un acto juridico directamente con el abastecedor de la electricidad en el extranjero
131 Cabe hacer mencion que debe existir una relacion directa entre el abastecedor de la energia
y el solicitante del permiso, de tal forma que la energia eléctrica importada se destine
Unicamente a la satisfaccién de las necesidades de éste dltimo, es decir, la energia eléctrica
importada no se puede destinar a terceros.

En el caso de que varias personas fisicas 0 morales requieran aprovechar la energia eléctrica
importada, estos necesitaran en lo individual un permiso en la modalidad de importacion.

130 Ley de Comercio Exterior_(www.ordenjuridico.gob.mx/Federal).

131 Art. 120 RLSPEE (tinyurl.com/RLSPEE).
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Tabla 7: Informacion basica sobre la modalidad de importacion

Permiso: importacion de energia eléctrica.

=
O __ . .. . -
'g g | Marco Legal: Articulos 36 fraccion V, Art. 3 fracciones Il y IV de la LSPEE; Articulos 77, 120 — 123
()
£ e RLSPEE.
OS o | Vigencia: indefinida
= £ .
= Tramite: CRE-00-022"%
Permisionario:
Una persona fisica o moral
Costo del tramite:
(%] . .
@ e  Otorgamiento del permiso: el pago de derechos se calcula de acuerdo con la demanda de la central
s eléctrica solicitada. ***
§ e Supervision de un permiso vigente: se cobran derechos correspondientes a la capacidad de la
0 central eléctrica.™®*
= Plazo: 50 dias habiles después de admitir la solicitud a tramite.
= | Formalidades:
Q . . .. . P .
@ e Llenar el formato de la Solicitud de Permiso de Importacién de Energia Eléctrica (CRE-DGE-
005).1%
e Presentar documentacion adicional, de acuerdo con lo indicado en el formato de solicitud.
(%] z - . . .. .
o 8 Ademas de las obligaciones generales derivadas del marco legal, el solicitante se obligue a:
.g .‘_6“ e Destinar la importacion exclusivamente al abastecimiento de requerimientos propios del solicitante
- @
S o
o
O
- © | Informe estadistico de operacion eléctrica: Se entregaran por el Permisionario a la CRE dentro de un plazo
'©© £ | maximo de diez dias habiles siguientes al vencimiento de un trimestre natural, la cantidad de energia
2 ﬁ importada. Los informes podran ser entregados a la CRE conteniendo firma autografa, o bien, de forma
g = electrénica (véase capitulo 3.6.).
r _g Visitas de verificacion: las cuales son realizadas por la CRE, ya sea durante el proceso de construccion de
@ | las instalaciones objeto de la importacion, o durante su operacion.
Y . Para la importacion de energia eléctrica, el permisionario Puede construir las lineas de transmisién
© = necesarias o interconectarse al Sistema Eléctrico Nacional.”*® En el segundo caso, y tratdndose de
5 ‘% | permisionarios ubicados en el area de control Baja California, se requiere de la firma del:
n @ - - . . . . . . ,
S5 e Contrato de Interconexién para Permisionarios ubicados en Baja California que importan energia
» © eléctrica a través del Consejo Coordinador de Electricidad del Oeste ™’
52
2=
04

Fuente: Elaboracion propia

132
133

COFEMER (www.cofemer.gob.mx).
Articulo 56 fracc. | de la Ley Federal de Derechos 2010 (www.ordenjuridico.gob.mx/leyes.php).

134 Articulo 56 fracc. Il de la Ley Federal de Derechos 2010 (www.ordenjuridico.gob.mx/leyes.php).

135

CRE (tinyurl.com/cre-solicitudes).

136 Articulo 123 RLSPEE (tinyurl.com/RLSPEE).
187 CRE (www.cre.gob.mx/documento/53.pdf).
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Figura 11: Figuras y actividades concernientes a la modalidad de importacién

GENERACION
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(fuera del territorio
nacional)

Sin limite de capacidad (MW)

Solicitud/ Permiso:

CONDUCCION,
TRANSFORMACION Y
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Energia

Acto juridico con el
abastecedor fuera de
México

Conduccion,
transformacion y
entrega

Fuente: Elaboracion propia

CONSUMO

Persona fisica o0 moral
importacién para uso
propio en territorio
nacional

Importacién de energia
exclusivamente para
autoabastecimiento en
México

Recomendaciones

e Considerar el monto de los aranceles de importacion previstos en la legislacion aplicable.

e Identificar en cual subestacion se entregara la energia eléctrica al Sistema Eléctrico

Nacional y si es posible utilizar la red de la CFE.

En caso de que personas distintas al permisionario requieran aprovechar la energia
eléctrica importada, éstas deberan solicitar su propio permiso ante la CRE.
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3 ¢Como se puede adquirir un permiso con la CRE y como se cumple con las
obligaciones correspondientes?

3.1 Procedimiento desde la entrega de solicitud hasta su resolucién

Reurnlon previa
del sollciant=
can la CRE para
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aoe
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Figura 12: Cronograma del procedimiento administrativo
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NOTAS:

e Para entrega de informacion adicional se podra solicitar a la CRE una prérroga, para lo cual se podra
conceder un plazo adicional hasta por la mitad del plazo original.

e Los plazos mostrados en la grafica se cuentan en dias habiles™®

3.2 Los pasos con laCRE

3.2.1 El interesado preparay entrega la solicitud

Reunién previa de los interesados con la CRE

Previo a la presentacion de la solicitud, ante la CRE, se puede concertar una reunién previa,
con objeto de que el solicitante clarifique los requisitos y el procedimiento administrativo
involucrado en el otorgamiento de un permiso. Esta reunion puede abarcar la revision de los
aspectos legales y técnicos del proyecto, y es considerada por la CRE como de suma
importancia para agilizar el proceso entre ambas partes. En esta reunion la CRE en su caracter
de autoridad podra orientar al solicitante a fin de prever dificultades en la integracion del
expediente de la solicitud, con el objeto de evitar retrasos durante el proceso.

El interesado entrega la solicitud

La solicitud se entrega de acuerdo con los formatos publicados por la CRE'* en el DOF, los
cuales fueron disefiados considerando los requisitos técnicos y legales de cada una de las
modalidades establecidas en la LSPEE y su Reglamento.

Requisitos legales y técnicos

Junto con el formato de solicitud, el solicitante debera presentar la informaciéon y documentacion
gue considere satisface los requisitos legales y técnicos, entre otros, la acreditacion de la
existencia legal del solicitante, una descripcién general del proyecto e informacion concerniente
al cumplimiento de las normas en materia ecolégica, asi como informacién sobre el uso de
suelo.

Las instrucciones en el formato de solicitud indican la documentacién adicional que el solictante
debera presentar, dependiendo de la modalidad requerida.

Requisitos minimos:

Para la tramitacion del permiso no se requiere del otorgamiento por otras autoridades de otras
autorizaciones, como es el cumplimiento de las normas en materia ecoldgica, cuya acreditacion
esta en el ambito de la autoridad ambiental, es decir, se considera suficiente presentar la
informacion sobre el incio del tramite correspondiente o la informacién relativa a los actos que
se pretendan efectuar para acreditar el requisito.

138 Articulos 84, 85, 86 del RLSPEE, excepcion al Art. 4 del RLSPEE (tinyurl.com/RLSPEE).
1395e pueden conseguir todas los formatos diferentes de solicitudes en: tinyurl.com/cre-solicitudes.
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Andlisis por la CRE de la solicitud de permiso

En los primeros 10 dias hébiles después de la presentacion de la solicitud ante la CRE, ésta
revisa en la documentacion e informacién desde un punto de vista técnico y juridico. En caso de
resultar no satisfactorios, debido a que la informacién proporcionada se encuentre incompleta,
la CRE notifica mediante un oficio al solicitante para que éste pueda solventar el requerimiento
dentro de los 5 dias hébiles después de ser notificado.

La CRE acepta la solicitud a tramite

Asimismo, derivado del andlisis, y encontrdndose que el expediente de la solicitud ha sido
integrado, la CRE comunica mediante oficio al interesado de la aceptacion a tramite de su
solicitud de permiso.

El solicitante puede cambiar los elementos del proyecto por inicitativa propia y sin tener que
pagar derechos para segunda vez, siempre que la CRE no haya resuelto el tramite, pero
deberé& considerar que los plazos para el analisis seran renovados, implicando un mayor tiempo
en la resolucion del tramite.

3.2.2 La CFE emite una opinién técnica sobre la solicitud de permiso

Después de aceptar la solicitud de tramite, la CRE envia una copia de los documentos a la CFE
para que esta emita su opinion técnica, con base en los elementos establecidos en el
Articulo 84 del RLSPEE, consistente en :

¢ la disponibilidad y firmeza de los excedentes de capacidad y energia del proyecto;
¢ los requerimientos de capacidad y energia de respaldo; y
¢ |os servicios de transmisién previstos en la solicitud de permiso.

La CFE se pronunciara dentro de lo 30 dias habiles siguientes a que se le requiere su opinion,
considerando los elementos arriba mencionados, ya sea de manera favorable o emitiendo
recomendaciones para que el proyecto pueda ser admitido en el SEN, en este caso la CRE
puede condicionar el otorgamiento del permiso al cumplimiento de las recomenaciones en cita.

Sin embargo, la opinién de la CFE no es obligatoria para la CRE.**

En el caso de que la opinion de la CFE sea negativa, el solicitante deberd ampliar la
informacion orginalmente presentada o, en dado caso, considerar la modificar el proyecto de
generacion o importacién de energia eléctrica**

140 Art. 84 fracc. Il del RLSPEE (tinyurl.com/rispee).
141 Art. 85 RLSPEE (tinyurl.com/rispee).
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3.2.3 La CRE resuelve el tramite

Considerando la opinién técnica de la CFE, la CRE prepara la resolucién, dictaminando sobre la
procedencia de la misma, con base en los requisitos establecidos en la LSPEE y su
Reglamento, asi como con los criterios y lineamientos de la politica energética nacional. **2

El solicitante tiene que modificar su solicitud, o ampliar la informacion, en caso de que la CRE
considere que la informacién y documentacion presentados no cumplan con los elementos
requeridos por la LSPEE y el RLSPEE. Esto puede significar que el solicitante deba presentar
una memoria técnico-descriptiva para justificar el proyecto.*.

Una vez recibida la opinién técnica de la CFE, la CRE resuelve sobre el tramite en un plazo no
mayor a 20 dias habiles, sobre el otorgamiento del permiso.

Recomendaciones para evitar un retraso durante el proceso administrativo
e Concertar una reunion previa por la CRE, antes de entregar la solicitud.

e Seguir las instrucciones de los formatos de solicitud para evitar entregar documentos
incompletos.

e Entregar los documentos en la forma solicitada.

e Acreditar mediante copia certificada de un instrumento puablico, la personalidad y
existencia legal del solicitante y las facultades de su representante legal.

3.3 Pago de derechos

Fuente de energia renovable

De acuerdo con el Articulo 56 bis de la Ley Federal de Derechos,*** no se pagan derechos por
el otorgamiento o la modificacién de permisos con proyectos energia renovable. Lo anterior es
una excepcion al Articulo 56 en favor de las energias renovables.

Los proyectos de energias renovables pagaran derechos de forma anual'*®; por el servicio de
supervision.

142
143

Art. 36 fracc.l, fracc. V inciso 3 LSPEE (tinyurl.com/Ispee).

Art. 86 RLSPEE (tinyurl.com/rlspee).

1441 ey Federal de Derechos (www.ordenjuridico.gob.mx/Federal).

145 Articulo 56 inciso 11 Ley Federal de Derechos (www.ordenjuridico.gob.mx/Federal).
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El pago de derechos se recomienda realizarse mediante el esquema electrénico e5, disponible
en http://www.cre.gob.mx/pago/.

3.4 Derechos del solicitante durante el procedimiento administrativo
con la CRE

Por parte del solicitante es importante cumplir con la solicitud de documentos que la CRE puede
requerir en los diferentes pasos del procedimiento administrativo (véase el cronograma en
capitulo 3.1). Estas solicitudes de aclaracién dan la oportunidad al solicitante de esclarecer
puntos técnicos o administrativos de su proyecto.

Contra los actos y resoluciones de la CRE se puede interponer el recurso de revision, de
acuerdo con lo establecido en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo'*®. El plazo para
interponer el recurso de reconsideracion es de 15 dias contado a partir del dia siguiente en que
hubiera surtido efectos la notificacion de la resolucion de que se trate.**’

Se recomienda aclarar los puntos divergentes del proyecto con la CRE, antes de la resolucion
para evitar el recurso de reconsideracion.

3.5 Visitas de verificacion alos permisionarios®

La CRE puede ordenar y realizar visitas de verificacion e inspecciones™®® a los titulares de un
permiso de generacion de energia o importacién de energia eléctrica. El propdsito de esta visita
de verificacién es vigilar el cumplimiento de la LSPEE y su Reglamento, asi como las
condiciones contenidas en el permiso. Esta medida se puede llevar a cabo durante la
construccién o durante la operacion de las obras e instalaciones respectivas.

..Coémo se realizan las visitas de verificacién?

Los verificadores autorizados, realizan una visita en cumplimiento de una Resolucién emitida
por la CRE. El permisionario tiene la obligacion de dar acceso a las instalaciones objeto del
permiso. Para documentar la visita se levanta un acta circunstanciada, y el permisionario recibe
una copia con firmas autografas.

146 Art. 11 Ley de la Comision Reguladora de Energia, Titulo sexto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

(www.ordenjuridico.gob.mx/Federal).

M7 Art. 85 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (www.ordenjuridico.gob.mx/Federal).

18 CRE, informe anual 2008, p. 65 (www.cre.gob.mx/documento/1668.pdf).

4% Base legal de las visitas de verificacion: Art. 62 — 69 LFPA,; inspecciones: Art. 163-166 RLSPEE; Art. 3 fracc. XIX
LCRE.
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¢ Cual es el resultado de una visita de verificacion?
¢ Que el permisionario cumpla con la condiciones del permiso, o

e Derivado de la revision de las instalaciones, posibles desviaciones a las condiciones del
permiso que podrian ser motivo de sanciones.

3.6 Informes estadisticos de operacidn eléctrica

Exclusivamente con fines estadisticos, los permisionarios tienen la obligacion de informar
trimestralmente a la CRE sobre algunos factores técnicos de su proyecto, para tal efecto se
cuenta con formatos para cada una de las modalidades.

En general, los formatos requieren se indique el tipo y volumen de combustible utilizado, la
cantidad de energia eléctrica generada, especificando la parte utilizada para la satisfaccion de
necesidades propias del permisionario y la entregada a la Comisién Federal de Electricidad o
destinada a la exportaciéon, asi como, en su caso, las importaciones de energia eléctrica
realizadas. El informe deberd presentarse en un plazo maximo de 10 dias habiles al
vencimiento de un trimestre natural.

Para facilitar el proceso administrativo y reducir costos a los ciudadanos, la CRE recientemente
implementé el “Sistema Electrénico para la Presentacion de Informe Estadistico de Operacion
Eléctrica”. Asi, los permisionarios pueden integrar el informe correspondiente usando el portal
electrénico.’. El funcionamiento de este tramite electrénico y los requisitos para participar se
encuentran en ese mismo portal de internet. De esta manera los permisionarios también podran
conocer el estado de su informe, una vez que haya sido entregado.

El uso del sistema electronico es opcional. Si el permisionario lo prefiere, puede seguir
entregando los documentos firmados autégrafamente. Las dos maneras tienen el mismo valor
para cumplir con la obligacion de entregar dicho informe.

Existen diferentes formatos, dependiendo del tipo de permiso, a saber, autoabastecimiento,
cogeneracion, pequefia produccién, exportacion o usos propios continuos®*, importacion™? o
153

produccion independiente™”.

%0 portal para la captura y envio de Informes Estadisticos de Operacion Eléctrica:

www.cre.gob.mx/informestrimestrales/inicio.htm.
51 CRE (www.cre.gob.mx).
132 CRE (www.cre.gob.mx).
153 CRE (www.cre.gob.mx).
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4 ¢Como y qué tipo de cambios se pueden realizar a un
permiso vigente?

Una vez que un permiso ha sido otorgado para un proyecto de generacion de energia, es
posible modificar el permiso, en las condiciones propias del proyecto, por ejemplo en el
programa de obra, las fechas de inicio, terminacion o de puesta en operacién de la central o del
inicio de la importacion de energia eléctrica. Asi también podra incrementarse la capacidad de
generacion o disminuirla. ***

Por otra parte, un permiso puede ser transferido de manera accesoria a la enajenacion de las
instalaciones autorizadas en el Permiso, para lo cual existe el tramite correspondiente. **°

Asimismo, si el permisionario prevé terminar el permiso podra realizar el tramite
correspondiente manifestando su deseo renunciar a los derechos derivados del permiso.*®

4.1 Cambio de circunstancias del proyecto

Las circunstancias del proyecto pueden modificarse por diversas causas hasta antes de que se
empiece a generar, exportar o importar energia eléctrica y después de que el permiso ha sido
otorgado. Algunos cambios potenciales pueden estar relacionados con retrasos en las obras de
construccion de la planta, la inclusion de nuevos beneficiarios en el proyecto de
autoabastecimiento, o cambios en la capacidad. Cualquier cambio en un proyecto, el cual
pudiera afectar las condiciones originales en las que fue otorgado un permiso, requiere por lo
menos de una comunicacion previa con la CRE. De esta forma, la CRE podria verificar si el
cambio requiere 0 no de un nuevo tramite.

En todo caso se recomienda ponerse en contacto con la CRE, tan pronto como sea posible,
para aclarar los requisitos necesarios para efectuar los cambios que se requieran..

4.1.1 Los diferentes tipos de cambios y sus tramites correspondientes

En el caso de que haya cambios en el proyecto — después del otorgamiento del permiso —,
primero se tiene que identificar en qué categoria cae dicho cambio, de tal forma que se pueda
dar inicio con el procedimiento correspondiente ante la CRE.

%4 Solo se pueden modificar las condiciones del permiso que corresponden al proyecto especifico, como la

capacidad instalada o el marco temporal de las obras. No se permite modificar las condiciones del permiso que son
derivadas del marco legal.

%5 COFEMER (www.cofemer.gob.mx).

1% se presenta mediante un escrito libre.
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De este modo, se distinguen tres diferentes categorias para la modificacion®®’ de un permiso
vigente:

e Cambio de destino de la energia eléctrica: se requiere un permiso nuevo.

e Cualquier cambio en los elementos del proyecto y que afectan a las condiciones
del permiso, salvo el cambio de destino de energia eléctrica: se requiere una
modificacion.

e Cambio de elementos que no afectan el destino de la energia eléctrica, ni las
condiciones del permiso: no amerita una autorizacion previa y no genera costos
adicionales por lo que con dar aviso a la CRE es suficiente.

Una vez que el tipo de cambio y el trdmite correspondiente han sido identificados, el solicitante
tiene que cumplir con los requisitos del tramite correspondiente.

A continuacidén, se muestra una sintesis, de manera enunciativa mas no limitativa, de los
cambios posibles:

Tabla 8: Diferentes tipos de cambios

Cambio de las condiciones del | Cambios menores®®°

permiso®*®

Cambio de destino de
la energia™®

Modificacién
Autorizacion previa

Nuevo permiso Aviso informal

Autorizacién previa Autorizacién previa no necesaria ***

Cambio de destino que
implique cambios de
modalidad

Modificacion de la capacidad
instalada, importada, o exportada
(expansion o limitacion de
capacidad)

El cambio de nombre, denominacién o razén
social del permisionario o socio autorizado en
el permiso de que se trate, siempre que no
derive de una transmision de acciones o partes
sociales que, directa o indirectamente,
impliqguen la asuncion, por parte del
adquirente, del control de la sociedad
permisionaria

Modificacion del programa de obras

El cambio de representante o del

apoderado general o especial

legal

Madificacion en la distribucion de
cargas de los beneficiarios de la
energia eléctrica generada*

El cambio de domicilio para oir y recibir
notificaciones

Inclusién de nuevos socios en el
aprovechamiento de la energia
eléctrica.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la CRE

157

Solo se pueden modificar las condiciones del permiso que corresponden al proyecto especifico, como la

capacidad instalada o el marco temporal de las obras. No se permite modificar las condiciones del permiso que son

derivadas del marco legal.
158

Articulo 78 fracc. || RLSPEE (tinyurl.com/rispee).

159 Articulo 78 fracc. Il RLSPEE (tinyurl.com/rlspee).
160 Cambios que la Comision determine y haga del conocimiento de los permisionarios en Publicacion del Acuerdo
respectivo en el Diario Oficial de la Federacion.
181 pe conformidad con lo establecido en el Acuerdo de la Comisién Reguladora de Energia de fecha 24 de junio de

2004.
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NOTA:

* Los cambios aplican por regla general a cada tipo de permiso, salvo algunos cambios que solamente aplican a las modalidades de
autoabastecimiento y cogeneracion.

Ejemplo de un cambio de destino:

Un permisionario en la modalidad de cogeneracion con capacidad autorizada de 16 MW,
requiere ampliar su capacidad a 32 MW, asi como exportar energia eléctrica con una
capacidad de 12 MW:

Se requiere de:

¢ Modificar el permiso de cogeneracion para asentar que la central de generacion tendra
una capacidad de 32 MW, de los cuales 20 MW seran destinados a la cogeneracion de
energia eléctrica.

e Solicitar un nuevo permiso para exportar 12 MW, indicando que ya se tiene un permiso
en la modalidad de cogeneracion por 20 MW, a través de una central con capacidad de
32 MW.

4.1.2 El tramite de la modificacion de un permiso

El proceso administrativo para llevar a cabo una modificacién se desarrolla de la misma manera
que un tramite para obtener un nuevo permiso (véase el cronograma en el capitulo 3.1). Se
tienen que observar diferentes requisitos formales de solicitud y documentos a presentar.
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Tabla 9: Informacion basica sobre la modificacién de un permiso

Informacion
general

Modificacion del permiso
Marco Legal: articulo 78 fraccion Il del RLSPEE

Homo clave: CRE-00-002

Solicitante: Titulares de permisos de generacion e importacion de energia
Costo del tramite:

(%] . cpr .z . .
3 e Energias Renovables: la modificacién no implica pago de derechos.*®2.
5 . e . . .
= e Fuentes Firmes: por la modificacion de un permiso se pagara el 50% de la cuota aplicada por el
o . . . .
S otorgamiento del permiso, el cual se calcula de acuerdo con la capacidad de la central autorizada
- 163
8 . -
= Plazo: 50 dias habiles.
= | Formalidades:
(O .. g ..
i3 e Llenar el formato de la Solicitud de Modificacion.™**
e Presentar documentos adicionales de acuerdo con las indicaciones en el formato de solicitud.
U, . . . . .
0 Cambio de destino: Implica el otorgamiento de un nuevo permiso.
i Cambio en las condiciones del permiso: cualquier cambio en las condiciones establecidas en el permiso
= derivadas el proyecto.
©
[a}

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la CRE

4.1.3 Preguntas frecuentas sobre cambios en el permiso

¢.Cuales son los cambios mas frecuentes?

Durante 2008 hubo 60 resoluciones de la CRE, con respecto a diversas modificaciones en los

permisos. A continuacion se presentan las modificaciones

%5que mas se presentaron:

La inclusiéon y exclusion de los beneficiarios de la energia eléctrica generada.
La inclusiéon de personas en los planes de expansion.

El programa de obras relativo a la construccion de la central de generacion, consistente
en el cambio de las fechas de inicio y/o término de obras.

La capacidad instalada de la central de generacion eléctrica o de la demanda de
importacion eléctrica.

La distribucion de cargas de los beneficiarios de la energia eléctrica generada.

162
163
164
165

Art. 56 Bis de la Ley Federal de Derechos 2010 (www.ordenjuridico.gob.mx/leyes.php)
Art. 56 fracc. | y Il de la Ley Federal de Derechos 2010 (www.ordenjuridico.gob.mx/leyes.php).
CRE (tinyurl.com/cre-solicitudes).

CRE, informe anual 2008, p. 59_(www.cre.gob.mx/documento/1668.pdf).
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¢Hay alguna diferencia entre una modificacion de un permiso y el otorgamiento del
mismo respecto al pago de derechos, tiempos o requisitos?

El tramite para obtener una modificacion de un permiso es parecido al tramite para solicitar un
nuevo permiso y sigue los mismos pasos. Ademas, el marco de tiempo es el mismo, en ambos
tramites la duracion es de 50 dias habiles. Los costos para proyectos de fuente firme son
diferentes para el otorgamiento de un permiso nuevo y una modificacion.

¢Existe la posibilidad de que el otorgamiento de un permiso a la modificacion del mismo
sean rechazadas?

Una vez que los requisitios fueron cumplidos en un trdmite de modificacion, o de un nuevo
permiso, la CRE resolvera de una manera positiva.

,Que ventaja representa el tener planes de expansion en un permiso de
autoabastecimiento?

Que las personas incluidas en el plan de expansién, se pueden considerar que en un futuro
una vez acreditado el caracter de socio podran aprovechar la energia eléctrica generada por el
permisionario.

¢Qué pasa cuando el permisionario cambia algunos elementos del proyecto sin notificar
ala CRE?

El permisionario incumple las condiciones del permiso, ya que éste prevé que para generar o
importar en condiciones distintas a las autorizadas, debera solicitar la autorizacién previa a la
CRE. Dependiendo de la falta el permisionario podria ser sancionado.*®®

4.1.4 Evitar un nuevo tramite desde el inicio

A continuacién se presentan algunas recomendaciones sobre cdmo se pueden evitar
modificaciones en el permiso vigente:

e Cuando se considera el marco temporal de las obras, es importante dejar un margen de
tiempo para retrasos imprevistos.

e Solicitar con precisién la capacidad a ser instalada en la central de generacion o la
demanda de energia eléctrica a importar.

e Especificar a detalle las caracteristicas del proyecto a ser autorizadas en el permiso.

1% Art. 40 fracc. VI LSPEE (tinyurl.com/Ispee.)
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4.2 Transferencia de derechos

Los derechos derivados de un permiso pueden ser transferidos a un tercero™’ en caso de
enajenacion de las instalaciones, por via sucesoria o por adjudicacion judicial, suponiendo que
el destino de la energia generada y las condiciones del permiso no cambien.

Tabla 10: Informacidén basica sobre la transferencia de derechos

Transferencia de derechos
Marco legal: Articulos 81, 93-98 RLSPEE
Tramite: CRE-00-003"%®

Informacion
general

Permisionario: Personas fisicas o morales
Costo del tramite: no implica pago de derechos
Plazo: 30 dias habiles a partir de la admision a tramite
Requisitos formales:
e Llenar el formato de la Solicitud de Transferencia de derechos'®
e Presentar documentos adicionales de acuerdo con las indicaciones en el formato de solicitud

Requisitos formales

Fuente: Elaboracion propia

4.3 Terminacidon de permisos

De acuerdo con el informe anual 2008 de la CRE, desde la reforma a la LSPEE y hasta
diciembre de 2008, 98 permisos han sido terminados por renuncia, caducidad o revocacion*’.

4.3.1 Categorias de terminacién de permiso

El Articulo 99 del Reglamento establece seis diferentes causas para la terminacion de
permiso:

187 CRE, informe anual, p. 59 (www.cre.gob.mx/documento/1668.pdf): Durante 2008 se hicieron 6 resoluciones

referentes a la transferencia de los derechos derivados de un permiso.
18 COFEMER (www.cofemer.gob.mx).

189 COFEMER (www.cofemer.gob.mx).

0 CRE, informe anual, p. 35 (www.cre.gob.mx/documento/1667.pdf).
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NOTA:

Figura 13: Causas para la terminacién de un permiso

Expiracion del plazo (Fraccion |

del Articulo 99)

Disolucidn del permisionario

(Fraccion Il del Articulo 99)

Extincion de la concesién o
asignacion de uso o
aprovechamiento de aguas
nacionales

(Fraccion llI del Articulo 99)

Revocacion del permiso
(Fraccion IV del Articulo 99)

Caducidad
(Fraccion V del Articulo 99)

Renuncia
(Fraccion VI del Articulo 99)

e Aplica en el caso que el permiso tenga una vigencia definida (por
ejemplo la producciéon independiente considera una vigencia hasta por
30 afos).

*No aplica a las demds modalidades, cuya vigencia del permiso es
indefinida.

e Por disolucion de la empresa permisionaria o, en su caso, por casusa de muerte
o incapacidad del mismo.

e Aplica en el caso de que los permiso con proyectos hidroeléctricos prevean
hacer uso de rios o presas.

eAplica en el caso que el permisionario no cumpla con sus
obligaciones y/o las condiciones especiales de su permiso,
realizando una de los conductas graves nombrados en Art. 99 IV

*En el caso que no se hayan iniciado las obras para la generacidn de energia
eléctrica dentro de un plazo de 6 meses contado a partir del sefialado en el
permiso correspondiente, o si se suspende la construccidn de la mismas por un
plazo equivalente, salvo caso fortuito o fuerza mayor.

¢ Aplica en el caso de que el permisionario renuncie a los derechos derivados del
permiso ( se sujeta a los plazos y términos establecidos en el permiso).

Fuente: Elaboracion propia

Una vez terminado el permiso, la actividad en su momento autorizada podra realizarse nuevamente previo
otorgamiento del permiso correspondiente.
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4.3.2 Ejemplos de terminacion de permisos

Revocacion de un permiso:

El permisionario hizo una transferencia de los derechos de su permiso sin la autorizacion previa
de la CRE.

Caducidad

En la préactica, la terminacion de un permiso por caducidad es uno de los casos mas frecuentes
de terminacion de permisos. El permiso contiene la fecha de inicio de las obras, asi como las
etapas subsecuentes y la fecha de conclusién prevista de las obras. Si no se cumple con estas
fechas, entonces el permiso podria terminar por caducidad.

Ademas de los casos de fuerza mayor y caso fortuito, la CRE puede aceptar como justificacion
las dificultades técnicas para realizar las obras, asi como los problemas con el otorgamiento de
los permisos necesarios para empezar con las obras, como por ejemplo, el uso de suelo, etc.
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Anexo 1: Directorio

Secretaria de Energia (SENER)

Ing. Julio Alberto Valle Perefia

Director General de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico y Medio Ambiente
(55) 5000 6047

jvalle@energia.gob.mx

www.sener.gob.mx

Comisién Reguladora de Energia (CRE)

Dr. Alejandro Peraza Garcia

Director General de Electricidad

(55) 5283 15 92

Horacio 1750, Los Morales Polanco, Miguel Hidalgo
México, D.F., 11510

aperaza@cre.gob.mx

www.cre.gob.mx

Comision Federal de Electricidad (CFE)
Rio Rédano No. 14
México, D.F. C.P. 06598

www.cfe.gob.mx

Para desarrollar un proyecto de generacion de energia se necesitan gestiones con diferentes
autoridades al nivel federal, asi que al nivel local y estatal. Par los tramites y los contactos al
nivel federal véase la “Guia de gestiones para implementar en México plantas de generacion
eléctrica que utilicen energias renovables”: http://www.layerlin.org/pdfs/quia.pdf.
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