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Un programa de apoyo a los países en la gestión de los fondos mundiales 
para el sector de la salud

El desafío 
En todo el mundo se destinan miles de millones de dólares al 
control de las enfermedades infecciosas, que causan la muerte de 
varios millones de personas cada año. El Fondo Mundial de 
lucha contra el SIDA, la tuberculosis y la malaria, fundado en 
2002, es una institución de financiamiento internacional que ha 
puesto a disposición 18.700 millones de dólares estadounidenses 
en 140 países. El Fondo brinda a los países en desarrollo la opor-
tunidad de incrementar la calidad y eficiencia de sus servicios de 
salud. Sin embargo, muchos de los países afectados carecen de 
las capacidades y estructuras necesarias para presentar al Fondo 
propuestas viables y aprovechar los recursos recibidos de manera 
eficaz. En este aspecto es donde brinda asistencia la iniciativa 
alemana BACKUP. Desde 2002, numerosos países han recibido 
apoyo de este programa para acceder a las subvenciones del 
Fondo Mundial e implementar sus proyectos. BACKUP es un 
acrónimo de Building Alliances, Creating Knowledge and Upda-
ting Partners (construyendo alianzas, creando conocimiento y 
actualizando a las contrapartes). 
 
Nuestro enfoque 
El objetivo del programa es apoyar a los gobiernos y a la socie-
dad civil en el uso más eficiente de las fuentes mundiales de 
financiamiento, con el fin de implementar medidas más eficaces 
y sostenibles para el control del SIDA, la tuberculosis y la malaria. 
Las actividades de la iniciativa alemana BACKUP ponen énfasis 
en la equidad de género, la integración en los sistemas de salud 
existentes, una mayor participación de la sociedad civil y el desa-
rrollo de capacidades. Adicionalmente, BACKUP apoya de 
manera integral a cinco países seleccionados (Burkina Faso, 
Camerún, Kenia, Malawi y Tanzan a) en la defensoría, la planifi-
cación, la implementación y el seguimiento de programas de 
VIH con enfoque de género. La iniciativa alemana BACKUP 
juega un papel destacado en el apoyo técnico para el fortaleci-
miento de los sistemas de salud basado en la estrategia de la 
OMS. Esta parte de las actividades de BACKUP se realiza según 
la demanda, lo que significa que las solicitudes de asistencia técni-
ca pueden recibir apoyo de BACKUP en todo el mundo.  

El enfoque de BACKUP se caracteriza por ser flexible y transpa-
rente, orientarse según la demanda y estar centrado en las necesi-
dades de la contraparte. BACKUP asesora y capacita a los acto-
res gubernamentales y de la sociedad civil –como las redes de 
personas que viven con el VIH y otras poblaciones clave– en la 
planificación, implementación y seguimiento de las actividades y 
en la gestión de los recursos del Fondo de manera más eficiente y 
totalmente transparente. 
 
Nuestros servicios 
Entre los servicios de la iniciativa alemana BACKUP se incluyen: 
 Expertos en misión de corto y largo plazo que ofrecen aseso

r
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ía técnica y de procesos a organizaciones y redes nacionales, 
regionales e internacionales. 

 Desarrollo de capacidades para organizaciones gubernamenta-
les y de la sociedad civil. 

 Subvenciones a organizaciones nacionales gubernamentales y 
no gubernamentales para la planificación, implementación y 
seguimiento de actividades de apoyo técnico. 

Las agencias de la GTZ en los países contribuyen decisivamente 
a asegurar la calidad de estos proyectos bilaterales, actuando 
como interlocutores locales de las contrapartes y asumiendo 
tareas de control de calidad. 
Una de las tareas clave de BACKUP es asesorar y conectar en 
red a los actores de los gobiernos y a la sociedad civil. Para ello 
coopera estrechamente con la Organización Mundial de la Salud 
(OMS), el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el 
VIH/SIDA (ONUSIDA), la ONG internacional en materia de 
salud sexual y reproductiva IPPF (Federación Internacional de 
Planificación de la Familia) y el Consejo Internacional de Organi-
zaciones con Servicio en SIDA (ICASO). 
BACKUP también cofinancia la participación de expertos de 
ONUSIDA y de la OMS en el desarrollo de estándares interna-
cionales y programas de capacitación, así como en la adaptación 
e implementación de los mismos en los países contraparte, en 
particular en el área de la prevención de VIH, la equidad de 
género y la gestión de conocimientos sobre VIH. Adicional-
mente, BACKUP participa activamente en el Equipo mundial de 
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apoyo a la ejecución (GIST), de las Naciones Unidas. Junto con 
la OMS, BACKUP apoya el trabajo de cinco centros regionales 
de conocimiento sobre VIH y redes de centros en África Subsa-
hariana, Europa Oriental y Asia Central. 
 
Beneficios obtenidos y ejemplos de la práctica 
Desde 2002, la iniciativa alemana BACKUP ha apoyado a 350 
proyectos bilaterales y multilaterales en 64 países. Por ejemplo, 
los centros regionales de conocimiento sobre VIH han prestado 
ayuda hasta el momento a 11.000 instructores, tomadores de 
decisión y profesionales de la salud en la actualización de sus 
conocimientos en prácticamente todos los aspectos relacionados 
con el VIH. Ello incluye asesoramiento sobre prevención del 
VIH y relaciones sexuales más seguras, vinculación del VIH con 
la salud sexual y reproductiva, tratamiento antirretroviral del 
SIDA, prueba del VIH a iniciativa del cliente/proveedor, PTMI 
(prevención de la transmisión maternoinfantil del VIH), trata-
miento clínico de las coinfecciones de VIH/TB, atención para la 
salud en la comunidad, reducción de daños (incluyendo los 
programas de cambio de agujas y de metadona), así como epi-
demiología y vigilancia del VIH. Un ejemplo exitoso a nivel 
nacional es Níger, donde BACKUP está trabajando desde 2007 
con el Centro para la Migración Internacional y el Desarrollo 
(CIM) para apoyar al Consejo Nacional del SIDA (CISLS) con la 
puesta a disposición de un experto en misión de largo plazo. Con 
ayuda del experto, el CISLS ha sido designado beneficiario prin-
cipal del Fondo Mundial para los proyectos financiados por él. 
La creación de un plan nacional de seguimiento y evaluación 
aseguró la puesta en práctica de las recomendaciones del Fondo 
y de los socios técnicos. El programa también promueve el 
fortalecimiento de las organizaciones y redes de la sociedad civil. 
En 2007, uno de los asociados de BACKUP, ICASO, estableció 
seis grupos de acción de la sociedad civil (CSAT, por sus siglas en 
inglés) en todo el mundo. La misión central de estos grupos es 
actuar como intermediario, mediante la coordinación, la defen-
soría y, fundamentalmente, con la identificación de las necesida-
des de asistencia técnica de los actores de la sociedad civil que 
buscan o implementan ayudas del Fondo, y concertar estas nece-
sidades con los proveedores de apoyo técnico. En Indonesia, el 
CSAT ha tenido una función clave en el establecimiento de dos 
redes nacionales de control del SIDA para consumidores de 
drogas y personas que viven con VIH. Estas redes han sido 
invitadas a formar parte del comité de coordinación nacional de 
las actividades del Fondo Mundial (Mecanismo de Coordinación 

de País – CCM). El CSAT también ha apoyado con éxito la 
presentación de propuestas de 12 provincias indonesias para la 
octava ronda del Fondo. 
El propio CCM es receptor de medidas de capacitación: con el 
apoyo de BACKUP, sus miembros están aprendiendo métodos 
para gestionar fondos mundiales de manera más eficiente y 
transparente, evaluar y gestionar mejor los programas y propor-
cionar servicios de salud de mayor calidad. Uno de los temas 
centrales en este caso es la integración a largo plazo del control 
de VIH, la tuberculosis y la malaria en las estructuras nacionales 
existentes de planificación y provisión de servicios de salud, a fin 
de fortalecerlas y de evitar la creación de estructuras paralelas. 
Otras organizaciones han desarrollado modelos similares a la 
iniciativa BACKUP como, por ejemplo, el programa Grant 
Management Solutions (GMS), fundado por la Agencia de los 
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). 
BACKUP está incrementando la cooperación con este programa 
a nivel de país. 
El enfoque del centro regional de conocimiento sobre VIH, 
desarrollado conjuntamente por BACKUP y la OMS, ha sido 
aplicado recientemente en Marruecos, Irán y Líbano por la Ofi-
cina Regional de la OMS para el Mediterráneo Oriental, con 
fondos de la Fundación DROSOS de Suiza. La OMS está estu-
diando también la posibilidad de aplicar este método a los pro-
gramas de control del tabaco en África. En Zagreb, el centro 
regional de conocimiento sobre VIH promovido por BACKUP 
fue designado formalmente en 2007 como Centro Colaborador 
de la OMS para el desarrollo de capacidades en vigilancia del 
VIH. 
Dentro de la GTZ, BACKUP actúa cada vez más como modelo 
de actuación para otras iniciativas del sector social y de salud, 
incluyendo un proyecto para el control de la gripe aviar, y un 
proyecto sectorial actualmente en fase de planificación orientado 
a fortalecer las capacidades de los países para reaccionar ante la 
epidemia de gripe H1N1. En 2007, la iniciativa alemana 
BACKUP publicó un manual titulado Accelerating Action (Ace-
lerar la acción), en el que se describen sus experiencias, principios 
y métodos. 
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E backup@gtz.de 
T +49 6196 79-1599 
I www.gtz.de/backup 


