Division Salud, Educacidn, Seguridad Social

ciativa BACKUP

Desarrollo de capacidades para acceder a los beneficios de
la financiacion mundial para la salud

En los dltimos cinco afos, los mecanismos mundiales de
financiacién tales como el Fondo Mundial de Lucha contra

el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria (GFATM), el Programa
Multinacional de Lucha contra el VIH/SIDA (MAP) del Banco
Mundial y otras iniciativas internacionales han movilizado nuevas
fuentes de financiacién para apoyar a los paises en sus esfuerzos
por afrontar enfermedades graves. Estas fuentes proporcionan
oportunidades para los paises receptores pero también nuevos

desafios organizativos y técnicos, que no siempre son ficiles de

resolver.

La GTZ establecié la iniciativa BACKUP en el ano 2002,

al poco tiempo de la creacién del Fondo Mundial. La sigla
BACKUP corresponde a las iniciales en inglés de “Building
Alliances — Creating Knowledge — Updating Partners” (en espafiol:
“Construyendo alianzas — creando conocimiento — actualizando a
las contrapartes”). BACKUP ofrece apoyo técnico a instituciones
gubernamentales, organismos coordinadores y organizaciones

de la sociedad civil y del sector privado, asi como a instituciones
educativas y académicas, proporciondndoles los medios para
utilizar con eficiencia las fuentes mundiales de financiacién de

la salud con el fin de responder a estas enfermedades. Se trata de
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una iniciativa innovadora que contribuye a la respuesta al SIDA,

la tuberculosis, el paludismo y otras enfermedades prioritarias.

Los enfoques de BACKUP y sus resultados

A mediados de 2007, BACKUP proveia apoyo financiero y
técnico a aproximadamente 250 actividades y proyectos en 50
paises. El enfoque innovador adoptado por BACKUP ofrece un
apoyo répido donde resulta mds necesario y estd ampliamente
considerado como una nueva y ttil modalidad de cooperacién
internacional. La iniciativa BACKUP trabaja en una estrecha
asociacién estratégica con las agencias de la ONU, tales como
la OIT, ONUSIDA y la OMS, asi como también con el Fondo
Mundial, organizaciones internacionales no gubernamentales y

contrapartes bilaterales a nivel pafs.

La iniciativa BACKUP es miembro del Equipo Conjunto de
Apoyo Mundial para la Solucién de Problemas e Implementacién
del Sistema de la ONU y del Fondo Mundial (GIST por su sigla
en inglés), con el fin de respaldar los esfuerzos para desbloquear

los cuellos de botella y dar buen uso a los fondos financieros.

La iniciativa es eficaz en proveer a las contrapartes un apoyo
técnico oportuno, flexible y orientado a las necesidades, con los

siguientes resultados:

Acceso equitativo a la financiacion mundial

Los organismos nacionales de coordinacién son fortalecidos
sistemdticamente y la sociedad civil participa de forma activa en
los procesos de coordinacién del pafs. Se ha mejorado el buen

gobierno y la transparencia en el uso de fondos mundiales.



Ejemplo: Mejor participacién de la sociedad civil en la
coordinacién nacional

La Red Latinoamericana de Personas que viven con VIH/SIDA
(RedLa+) ha movilizado la participacién de sus activistas a
todos los niveles: como beneficiarios, como representantes de
delegacién frente al directorio del GFATM y como miembros
del Mecanismo de Coordinacién de Pais (MCP). El capacitar

y mantener al dfa a las personas que viven con VIH en las

4reas de desarrollo de habilidades, negociacién y solucion de
conflictos, asi como el intercambio de experiencias a través de la
interconexién regional en redes, ha afianzado su posicion en la

coordinacién nacional de procesos mundiales de financiacién.

Expansion de las intervenciones

Se encuentran a disposicién modelos para la expansién de con-
ceptos y estrategias concernientes al tratamiento y la atencién del
VIH. Un mayor nimero de personas que viven con VIH tiene
ahora acceso al tratamiento antirretroviral (ARV) y la atencién

respectiva.

Ejemplo: Expansion del tratamiento del VIH en Ghana

La iniciativa BACKUP apoy6 un proyecto piloto relativo a la
introduccién del tratamiento antirretroviral en un distrito de
Ghana. Al mismo tiempo, el Mecanismo de Coordinacién de
Pais presentd una exitosa propuesta al Fondo Mundial para
expandir el tratamiento antirretroviral a todo el pais. Los fondos
restantes de BACKUP fueron utilizados para la capacitacion

del personal de salud. Como consecuencia, se capacité a 403
clinicos, farmacéuticos, técnicos de laboratorio y enfermeras y sus

lugares de trabajo fueron mejor equipados.

Calidad de la implementacion

Se vienen mejorando las capacidades en relacion con la gestién
eficaz de programas y la calidad de los servicios a través de la
capacitacién del personal. Los grupos de la sociedad civil han
perfeccionado sus capacidades relativas a la planificacién e imple-
mentacion de programas.

En cooperacién con instituciones gubernamentales y grupos de
la sociedad civil, se vienen desarrollando y aplicando sistemas de
monitoreo y evaluacién.

Se estdn perfeccionando los sistemas de financiacién de la salud y
sus conexiones con los mecanismos de financiacién mundial, y se
vienen integrando aspectos de aseguramiento de la calidad en la

implementacién y el disefio de programas.

Ejemplo: Mejora de la gestién de subsidios e implementacién
de programas

En Chad, BACKUP financia a un asesor técnico que trabaja

por el perfodo de un afo con el receptor principal (PR) y los
receptores secundarios de subsidios del Fondo Mundial. Bajo la
supervisién del administrador de subsidios, el consultor apoya a
los receptores en la programacién, implementacién, descentraliza
cién y monitoreo de las actividades relacionadas con la tubercu-
losis y el VIH. El apoyo técnico tiene como meta el desarrollo de
la capacidad de gestion, con el fin de utilizar de manera éptima la

financiacién mundial de la salud.

La iniciativa BACKUP ha elaborado una gufa de referencia con
las lecciones aprendidas por las contrapartes y la propia iniciativa
en los primeros cuatro anos de su existencia. Esta guia provee la
informacién actualizada sobre dénde es més necesario el apoyo
técnico para el desarrollo de las capacidades, quién puede sumi-
nistrarlo y cémo hacer el mejor uso del mismo. Esta publicacién
estd disponible de forma impresa y es acompanada por un CD-
ROM. También puede encontrarse en Internet bajo

www.gtz.de/backup-initiative.

El paquete de servicios de BACKUP
BACKUP ha desarrollado tres modos de cooperacién adaptados

a las necesidades individuales de las organizaciones contraparte:

Modo de Acceso Ripido

El modo de acceso rdpido permite obtener con rapidez los
fondos en efectivo necesarios para actividades puntuales, como
por ejemplo el reembolso para el ejercicio de planificacién del
Mecanismo de Coordinacién de Pais (MCP), el respaldo para la
participacién en conferencias importantes o visitas de intercam-

bio, etc.

Modo de Consultoria

El modo de consultoria ofrece una oportunidad de designar
consultores para apoyar a los MCD, receptores principales y orga-
nizaciones miembro, especialmente en la sociedad civil, durante
el desarrollo de propuestas a ser presentadas al Fondo Mundial y

en la etapa de implementacion.

Modo de Proyecto
El modo de proyecto estd dirigido a los proyectos pequenos o
medianos, con el fin de apoyar la implementacién de actividades

y programas financiados por fondos mundiales.



BACKUP ofrece apoyo técnico en las siguientes

areas:

Desarrollo de politicas y directrices internacionales

* Desarrollo de los estdndares y directrices internacionales en
cooperacién con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA (ONUSIDA), y la OIT (Organizacién Internacio-
nal del Trabajo), dentro del marco de iniciativas internacionales
(por ejemplo, la iniciativa titulada “Hacia el Acceso Universal
en Prevencién, Tratamiento y Atencién del VIH/SIDA”).

* Adaptacién e implementacién de politicas y estdndares

internacionales a nivel nacional y local.

Mejora de la coordinacién nacional y la gestién de programas

* Revisién de politicas y estrategias nacionales.

¢ Desarrollo de estdndares de calidad y fomento de su aplicacién
en los programas.

* Desarrollo e implementacion de sistemas de monitoreo y
evaluacién.

* Fortalecimiento de organizaciones nacionales de coordinacion,
gestion e implementacién tales como los MCP y las autoridades

nacionales de coordinacién del SIDA.
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* Calificacion de las partes interesadas y las organizaciones a
cargo de la implementacién en lo referente a capacidades de
gestion.

* Desarrollo de propuestas para presentar ante el Fondo Mundial

y otras iniciativas internacionales de financiacién.

Desarrollo de recursos humanos

* Fortalecimiento de los conocimientos y habilidades del personal
a cargo de programas y servicios, particularmente dentro del
sector salud.

* Establecimiento de centros regionales de competencia
responsables del desarrollo de los recursos humanos (“centros

de conocimiento”).

Empoderamiento de la sociedad civil

* Fomento de la participacién de organizaciones de la sociedad
civil - especialmente de personas afectadas por las enfermedades - en
los procesos mundiales de financiacién.

* Incremento de las capacidades para el desarrollo organizacional

y la gestién.

Contacto: backup-initiative@gtz.de

1) Accelerating Action - A technical support guide to develop capacity and to

benefit from global health financing, GTZ, Eschborn, 2007.
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