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Drogen und Konflikt

Drogendkonomien und gewalttitige Konflikte sind auf vielen Ebenen miteinander verkniipft. Die
Hauptanbaugebiete von Schlafmohn (Afghanistan, Myanmar, Kolumbien und Laos) und Koka
(Kolumbien, Peru, Bolivien) sind fast ausnahmslos von gewalttitigen Konflikten, Biirgerkriegen,
Instabilitit und Gewalt geprigt. Drogenhandel erméglicht und verstirkt Konflikte und gewaltsame
Auseinandersetzungen. Auf der Konsumentenseite steigt der Missbrauch von Drogen in Krisen-

gebieten und Postkonfliktregionen.

Krisen und Konflikte

Zu den Risikofaktoren fiir gewalttitig ausge-
tragene Konflikte gehéren fehlende demokra-
tische Prozesse und ungleiche Machtverteilung,
soziale Ungerechtigkeit, ungleiche Verteilung
von und fehlender Zugang zu Ressourcen,
die Kontrolle natiitlicher Ressourcen durch
nur eine Gruppe sowie demographische Verin-
derungen.

Konflikt

Konflikte sind ein unvermeidbarer und fir
den sozialen Wandel notwendiger Bestand-
teil des Zusammenlebens in allen Gesell-
schaften. Konflikte sind ein Ausdruck von
Spannungen und Unvereinbarkeiten zwi-
schen verschiedenen, von einander abhan-
gigen Parteien im Hinblick auf ihre jeweiligen
Bediirfnisse, Interessen und Wertvorstel-
lungen. Zu gesamtgesellschaftlichen Krisen
und destruktiven Eskalationen fiihren solche
Auseinandersetzungen vor allem in Phasen
tiefgreifender soziobkonomischer Verande-
rungen und politischer Transformation. Also
dann, wenn es um die Neuverteilung von Le-
benschancen und Partizipationsméglichkei-
ten zwischen verschiedenen Gruppen geht.

(Bundesregierung 2004, Aktionsplan ,Zivile Krisenpréa-

vention, Konfliktlbsung und Friedenskonsolidierung®)

Seit dem Ende des kalten Krieges hat sich der
Charakter der Konflikte verandert. Innerstaat-
liche Auseinandersetzungen, die ethno-politi-
sche, okonomische oder ressourcentechnische
Grunde haben, nehmen zu. Politische Instabi-
litit und soziale Unruhen schlagen sich in be-
waffneten Konflikten und Kriegen nieder. Die
zunehmende Schwichung staatlicher Institu-
tionen und ein sich vergréBernder Freiraum
fir illegale wirtschaftliche Aktivititen bieten
wiederum einen sich vergréflernden Freiraum
fur Gewalt.

Schwache Staaten
und Drogenokonomien

Soziale, politische und wirtschaftliche Probleme
kénnen Staaten und Regierungen schwichen.
Der zunehmende Verfall des staatlichen Gewalt-
monopols und der Rechtsstaatlichkeit, fithren in
Folge zum Entstehen sog. ,,Failing States®.

Regionen, mit geringem Einfluss des Staates,
bieten eine ideale Umgebung fiir illegale Dro-
gengeschifte. Fehlende wirtschaftliche und
rechtliche Rahmenbedingungen sowie ein Man-
gel an staatlichen Dienstleistungen und Kon-
trolle lassen ein Machtvakuum entstehen. Dies
begtinstigt Korruption und die Bildung von
neuen Gruppen und Netzwerken. In solchen
Gebieten kann es immer wieder zu gewaltsa-
men Auseinandersetzungen zwischen rivalisie-
renden Gruppen oder Rebellenorganisationen
und dem Zentralstaat, der versucht sein Macht-
monopol wiederherzustellen, kommen. Hiufig
wird Gewalt auch als Handelsgut (von Warlords,
Paramilitirs und Guerrillagruppen) und zur Be-
friedigung 6konomischer Bedirfnisse einge-
setzt und wird so zur Grundlage des 6konomi-
schen Systems (Economies of Violence). Dies
fithrt zu einer Trivialisierung von Gewalt, zur
Bildung von Mafiastrukturen und grauen Mark-
ten, was zur Intensivierung und Vetlingerung
von Konfliktsituationen beitrigt. Gewalttitige
oder kriminelle Gruppen haben hier einen gro-
Ben Spielraum, um profitable Anbau- und Ver-
marktungsstrukturen fiir Drogen aufzubauen.

Rolle der Drogenokonomie

Schwache Staaten werden durch Drogenéko-
nomien noch weiter geschwicht, z.B. durch
steigende Korruption, Gewalt und Verbrechen,
sinkende Attraktivitdt legaler Aktivititen, stei-
gende Einkommensdisparititen und die Finan-
zierung bzw. Stabilisierung paralleler Kriegs-
O6konomien. Die illegale Drogenékonomie
agiert neben dem Staat mit eigenen Regeln, die
oftmals durch Gewalt aufrechterhalten werden.



Herausforderungen fur die Entwicklungszusammenarbeit

Um Drogenprobleme und die damit verknupf-
ten Konflikte wirkungsvoll und dauerhaft zu
reduzieren, sind nachhaltige und sektortiber-
greifende Losungen erforderlich. Auf politi-
scher Ebene miussen Rahmenbedingungen
geschaffen werden, die alternative Lebens-
konzepte starken und die Gemeinden und
Institutionen wirtschaftlich und politisch gegen-
Uber der Drogendkonomie starken.

Im Rahmen der Entwicklungszusammen-

arbeit wird mit der Alternativen Entwick-

lung versucht, durch einen ganzheitlichen und partizipativen Ansatz Alternativen zum Drogen-
pflanzenanbau zu entwickeln und die Lebensbedingungen der betroffenen Bevdlkerung zu ver-
bessern. Auf Konsumentenseite sind Ansatze einer integrierten kommunalen Drogenpolitik
ein guter Weg, um alle Betroffenen und Beteiligten an einen Tisch zu bringen und so Konflikte
aufzuarbeiten.

Konflikte und Drogendkonomien sind oft stark miteinander verkniipft und ihre Hintergriinde sehr
komplex. Es ist daher sinnvoll, vor Beginn der Planung und Durchfiihrung von Drogenkontroll-
mafinahmen Analysen durchzufiihren, die spezifische konflikirelevante Hintergriinde und de-
ren Verknipfung mit Drogendkonomien und -problemen beleuchten, damit sich Vorhaben nicht
konfliktverscharfend auswirken. Mit der Methode der Drogen-Profil-Analyse, die als Teil der
entwicklungsorientierten Drogenkontrolle entwickelt wurde, kénnen die spezifischen Wechsel-
wirkungen von Drogen- und Entwicklungsproblemen und Konflikten aufgezeigt werden, um
sie bei der Planung und Umsetzung von EZ-Vorhaben systematisch zu berlcksichtigen.

Besonders um unterschiedliche Konfliktparteien zu sensibilisieren und Konflikte zu entscharfen,
ist es wichtig, in der Drogenkontrolle auch Methoden der Krisenpravention und Konfliktbear-
beitung einflieBen zu lassen. Entwicklungsorientierte Drogenkontrolle und Krisenpravention/-
Friedensentwicklung haben dieselben Ziele: Férderung von Stabilitat, nachhaltiger Entwicklung,
guter Regierungsfiihrung und Rechtsstaatlichkeit.

Anbau und Handel

In Lindern wie Afghanistan, Kolumbien oder
Myanmar ist die Drogenproduktion eng mit den
Aktivititen bewaffneter Gruppen verknipft.
Diese sind in den meisten Fillen Akteure in der
Drogentkonomie und an Produktion und Han-
del von Drogen beteiligt. Die Einnahmen aus
dem Drogengeschift werden zur Finanzierung
von Waffen und Aktivititen bendtigt. Somit
werden bereits bestehende Konflikte am Leben
erhalten, Machtkdmpfe um die Kontrolle tiber
Anbaugebiete und Handelsrouten kénnen zu
Eskalation und neuen Konflikte fiihren.

Drogenkonsum

Das Problem des Drogenkonsums in den Ent-
wicklungslindern ist zunehmend in das Blick-
feld der Internationalen Gemeinschaft gertickt.
Drogenmissbrauch kann die Hemmschwelle
zur Gewaltanwendung herabsetzen. Mitglieder
von Milizen und Soldaten konsumieren Drogen
zum Betduben der eigenen Empfindung und
zur Erh6hung ihrer Bereitschaft zu Gewalt und
riskantem Verhalten.

Auswirkungen

der Drogenbekampfung

Die internationale Drogenpolitik bekimpft
den Anbau von Drogenpflanzen, die Produkti-
on, den Handel und den Konsum von Drogen.
Gewaltsame Auseinandersetzungen sind vor

allem bei der Bekdmpfung der Drogen-
produktion und des Handels von Bedeutung;
Staatliche und internationale Bemuhungen,
den Anbau von Drogenpflanzen allein durch
repressive Mal3nahmen zu verringern, erwiesen
sich bisher nicht als nachhaltige Lésung und
fithrten oft zu weiteren Konflikten und gewalt-
samen Auseinandersetzungen.

Repressive MaBnahmen dienen hiufig dazu,
politische Ziele und Interessen anderer Berei-
che durchzusetzen: Vernichtungsmaf3nahmen
kénnen z.B. zur Unterdriickung politisch un-
liecbsamer Gruppen und zur Erweiterung und
Festigung des eigenen Machtanspruches miss-
braucht werden.

Mehr Informationen: www.gtz.de/drogen
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