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Partner fir Perspektiven
g Z Weltweit

Unser Unternehmen

Die Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH ist ein weltweit titiges Unterneh-
men der Internationalen Zusammenarbeit fiir nachhaltige Entwicklung. Sie bietet zukunftsfihige Lésungen
fiir politische, wirtschaftliche, 6kologische und soziale Entwicklungen in einer globalisierten Welt. Unter
schwierigen Bedingungen unterstiitzt sie komplexe Reformen und Verinderungsprozesse. Ihr Ziel ist es, die

Lebensbedingungen der Menschen nachhaltig zu verbessern.

Unsere Auftraggeber

Die GTZ ist ein Bundesunternehmen mit Sitz in Eschborn bei Frankfurt am Main. Sie wurde 1975 als privat-
wirtschaftliches Unternechmen gegriindet. Thr Hauptauftraggeber ist das Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ). Dariiber hinaus ist sie titig fiir andere Bundesressorts, fiir
Regierungen anderer Linder, fiir internationale Auftraggeber wie die Europiische Kommission, die Vereinten
Nationen oder die Weltbank sowie fiir Unternehmen der privaten Wirtschaft. Die GTZ nimmt ihre Aufga-
ben gemeinniitzig wahr. Uberschiisse werden ausschlieSlich wieder fiir eigene Projekte der Internationalen
Zusammenarbeit fiir nachhaltige Entwicklung verwendet.

Die GTZ - weltweit tatig

In iiber 130 Lindern Afrikas, Asiens, Lateinamerikas, in den Transformationslindern Osteuropas und den
Neuen Unabhingigen Staaten beschiftigt das Unternechmen knapp 9.300 Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter, davon rund 8.200 einheimische Krifte. Die GTZ ist in 67 Liandern mit eigenen Biiros vertreten. In der
Zentrale in Eschborn arbeiten rund 1.000 Personen. Auflerdem sind etwa 350 Personen in iiberregionalen

Projekten an verschiedenen Standorten in Deutschland titig.
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Abkiirzungsverzeichnis

AURA Entwicklungspolitischer Auftragsrahmen

BMZ Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
BiilL Biiroleiter

DAC Development Assistance Committee

DEZA Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (CH)

DfID Department for International Development (GB)

DNH Do No Harm

DO Durchfithrungsorganisation (Organisationen der staatlichen deutschen

technischen und finanziellen Zusammenarbeit, u.a. KfW, GTZ, InWent)

EZ Entwicklungszusammenarbeit

FriEnt Gruppe Friedensentwicklung

GIGA German Institute of Global and Area Studies (ehemals Dt. Ubersee Institut)
GTZ Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit

ICG International Crisis Group

KA Friedens- und Konfliktanalyse

KW Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

NRO/NGO Nichtregierungsorganisation/Nongovernmental Organisation

OECD Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
PBN Peacebuilding Need

PCA Peace and Conflict Assessment

PCIA Peace and Conflict Impact Assessment

PoK Polit-6konomische Kurzanalyse

RB Relevanzbewertung

RTC Responding to Conflict

SIDA Swedish International Development Cooperation Agency

SSP Schwerpunktstrategiepapier

SSR Sicherheitssektorreform

TZ Technische Zusammenarbeit

UN United Nations

USK Ubersektorales Konzept zur Krisenprivention, Konfliktbearbeitung und

Friedensforderung in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit (BMZ, 2005)
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Einfuhrung

1. Politische und konzeptionelle Rahmenbedingungen

1.1 Konfliktsensibilitat - Das neue Leitbild der Entwicklungszusammenarbeit in Konfliktlandern

Konflikte sind ein zentrales Thema der entwicklungspolitischen Praxis. Entwicklungszusammenarbeit (EZ)
fordert Verinderungsprozesse, die sich an den politischen Zielen Armutsminderung, Menschenrechte, gute
Regierungsfithrung und soziale Markewirtschaft orientieren (vgl. Entwicklungspolitische Prinzipien des
BMZ). Derartige Prozesse zichen eine Neuverteilung von Macht und Ressourcen nach sich, was bei den Ver-
lierern dieser Reformen Widerstand wecken kann. Manchmal schiirt EZ Erwartungen, denen sie aber nicht
gleichermaflen entsprechen kann, so dass es zu Konkurrenz um den Zugang zu ihren Ressourcen kommt.
Derartige Konflikte im direkten Umfeld der EZ kénnen notwendig und unvermeidbar sein. Sie gewinnen
aber an besonderer Sprengkraft, wenn sie in iibergeordnete soziale, ethnische oder politische Konflikte im
Land hineinwirken. Dies gilt insbesondere fiir Linder, in denen Konflikte bereits gewaltsam ausgetragen wer-
den oder kurz davor stehen. In gewaltsam eskalierten Konflikten iibernimmt unweigerlich auch die Zivilbe-
volkerung Partei. Indem die EZ mit bestimmten gesellschaftlichen Gruppen und somit auch Konfliktparteien
arbeitet, wird die EZ selbst zum Konfliktakteur. Eine derartige Situation erfordert von den Entwicklungs-
organisationen eine besondere Sensibilitit fiir die méglichen Auswirkungen ihrer Arbeit auf die jeweilige
Friedens- oder Konfliktsituation. Diese Sensibilitit wird auch als ,Do No Harm“-Prinzip (DNH) bezeichnet,

das international weite Anerkennung gefunden hat.

Was ist Konfliktsensibilit:it?
»Konfliktsensibilitit bedeutet die Beriicksichtigung der Wechselwirkungen zwischen Konflikt und

Mafinahme mit dem Ziel, negative, konflikeverschirfende Wirkungen zu verhindern und positive,
deeskalierende und friedensfordernde Wirkungen zu verstirken“ (USK 2005).

Konfliktsensibilitit bedeutet damit nicht, dass EZ darauf verzichten sollte, Verinderungsprozesse zu unter-
stiitzen. Gerade in Konfliktsituationen sind Verinderungen im Sinne der entwicklungspolitischen Ziele des
BMZ oft besonders wichtig, um strukeurelle Konfliktursachen zu tiberwinden und die bestehenden Institu-
tionen fiir einen demokratischen Interessenausgleich zu 6ffnen. Konflikesensibilitdt erfordert vielmehr ein
erhéhtes Bewusstsein fiir die mit derartigen Verinderungen einhergehenden Interessenkonflikte und einen

proaktiven Umgang mit diesen.

Wie Lif3t sich Konfliktsensibilitit erreichen?

Die fiir die Durchfithrung und politische Steuerung von EZ-Maf§nahmen verantwortlichen Personen

und ihre Partner

¢ crkennen die Konfliktivitit (bzw. die Konfliktfelder) im Kontext der EZ, die Potenziale der Kon-
flikteskalation sowie mogliche Wechselwirkungen der eigenen (EZ-) Aktivititen mit gewaltsamen

Konflikten auf anderen, der Interventionsebene iibergeordneten Ebenen (z.B. nationale Ebene).

* beobachten und reflektieren das eigene Verhalten, die eigene bewusst oder unbewusst eingenom-
mene Rolle im Konflike, d.h. die Wirkungen der eigenen Arbeit auf den Konfliktkontext sowie die
Folgen des Konfliktkontexts fiir die eigene Arbeit.

* reagieren im Sinne von Gewaltprivention und Friedensférderung sensitiv auf die Konfliktsituation
auf der Grundlage einer vertieften Kenntnis der Ursachen und Grundziige des Konflikts sowie

einer Uberpriifung der eigenen Handlungsoptionen und Wirkungen.

Quelle: Erginzt nach DEZA/SDC 2005
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1.2 Das ,Ubersektorale Konzept zur Krisenpravention” des BMZ

Im Jahr 2007 bestanden in 17 Kooperationslindern der deutschen EZ offene Gewaltkonflikte, und in wei-
teren 37 Lindern existierte ein erhdhter bzw. akuter Priventionsbedarf. Diese Zahlen beruhen auf einer
Einschitzung des German Institute of Global and Area Studies in Hamburg (GIGA; ehemals Deutsches
Ubersee-Institut) und des BMZ, die jihrlich aktualisiert wird. Damit weisen annihernd die Hilfte aller
Kooperationslinder der deutschen EZ Konfliktpotentiale auf. Fiir diese Linder hat das BMZ im Jahr 2005
mit dem ,,Ubersektoralen Konzept zur Krisenprivention, Konfliktbearbeitung und Friedensférderung in der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit“ (USK) die konfliktsensible Ausgestaltung von Entwicklungsvorha-
ben der Durchfithrungsorganisationen (DO) der staatlichen deutschen EZ verbindlich gemacht. Dieses USK
erginzt den ressortiibergreifend verabschiedeten Aktionsplan der Bundesregierung ,Zivile Krisenprivention,
Konfliktlssung und Friedenskonsolidierung (2004) und definiert Friedensférderung als Querschnittsthema
der deutschen EZ. Es enthilt verbindliche entwicklungspolitische Vorgaben fiir die Planung, Durchfiih-
rung und Steuerung der deutschen staatlichen EZ in Konfliktlindern.

Inhaldich legt das USK drei Orientierungen fiir die Friedensférderung im Rahmen der EZ fest:
* EZ hilft strukeurelle Konfliktursachen zu reduzieren und krisenhafte Eskalation friihzeitig zu verhindern.

o EZ fordert Mechanismen gewaltfreier Konfliktbearbeitung und unterstiitzt gesellschaftliche und staatliche
Akteure bei der gewaltfreien Konfliktbearbeitung.

* EZ setzt sich fiir die Friedensentwicklung nach der Beendigung von Gewaltkonflikten ein.

Das USK macht das Krisenfrithwarnsystem des BMZ zum Ausgangspunkt fiir die konfliktbezogene Ein-
ordnung der EZ. Die analytische Grundlage dieses Krisenfrithwarnsystems bildet eine jihrlich aktualisierte
Einschitzung von Konfliktpotenzialen in allen Kooperationslindern durch das GIGA. Dabei werden die
Lander mit Hilfe eines speziell entwickelten Indikatorenkatalogs analysiert und in enger Abstimmung mit
den BMZ-Regionalreferaten in einer farblich dem Ampelsystem angeglichenen Ubersichtsgrafik den Kate-
gorien ,geringer Priventionsbedarf” (griin unterlegte Linder), ,erhéhter Priventionsbedarf™ (gelb unterlegte
Linder) sowie ,,akuter Priventionsbedarf und Nach-Gewaltkonflikt“ (rot unterlegte Linder) zugeordnet. Die
Einordnung eines spezifischen Landes sowie die zugrundeliegende Linderanalyse kann beim zustindigen
Linderreferat des BMZ erfragt werden.

Wahrend fiir Linder mit ,geringem Priventionsbedarf™ (die ,,griinen Lander) gilt, dass eine konfliktsensitive
Ausrichtung der EZ-Aktivititen wiinschenswert und freiwillig ist, fordert das USK in allen Lindern mit
serthéhtem® und ,akutem Priventionsbedarf* (die ,,gelben und roten Linder®) verbindlich die konfliktsen-
sible Gestaltung der EZ-Programme ein. Dies gilt sowohl fiir die Ebene des gesamten Linderportfolios (z.B.
Schwerpunktsetzung und Schwerpunkestrategien) als auch fiir die einzelnen Vorhaben des jeweiligen Landes
(Programm-/Projektebene). Auf beiden Ebenen muss gepriift werden, a) inwieweit Handlungsbedarf zur
konfliktsensiblen Anpassung der bestchenden Mafinahmen besteht, und b) ob bzw. wie Konfliktbearbeitung
und Friedensentwicklung durch zusitzliche gezielte Mafinahmen unterstiitzt werden kdnnen.

Zur Uberpriifung und konfliktsensiblen Ausrichtung des Handlungsansatzes der deutschen EZ in Konflikt-
lindern gibt es eine spezifisch angepasste Methodik, deren Durchfithrung das USK vorgibt: Die Friedens-
und Konfliktsensibilititspriifung (Peace and Conflict Assessment, PCA). Diese enthilt die Arbeitsschritte
1.) Friedens- und Konfliktanalyse (KA) und Ableitung der Peacebuilding Needs (PBN) (in Deutsch auch
bezeichnet als Bedarfe fiir Friedensentwicklung) in einem Land, 2.) friedens- und konfliktbezogene Relevanz-
bewertung eines bestehenden oder geplanten Portfolios, 3.) konfliktbezogenes Risikomanagement fiir die
Mafinahmen der EZ, 4.) friedens- und konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung. Ein PCA kann je nach Aus-
gangssituation auf Linder- und/oder Vorhabenebene durchgefiihrt werden. Auf Linderebene ist das Ergebnis
eines PCA die Uberpriifung (und Anpassung) der Schwerpunktsetzung und/oder der Strategien bestehender
Schwerpunkte. Auf Vorhabenebene wird die Durchfithrung von PCA durch die Vergabe einer sogenannten
,Konflikt-Kennung“ (K-Kennung) dokumentiert (s.u.).

"
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1.3 Die K-Kennung

In Anlehnung an andere OECD-Kennungen teilt das USK alle Vorhaben der technischen und finanziellen
Zusammenarbeit (TZ und FZ), die in Lindern mit ,erhdhtem oder akutem Priventionsbedarf* durchgefiihrt
werden (also die ,,gelben und roten Linder®), in nachfolgend definierte drei Kategorien ein. Diese Kennung
wird in den Angeboten und Priifungsberichten iiber die Durchfiihrung eines Vorhabens der DO an das BMZ

dokumentiert.

Die K-Kennung

Die K-Kennung signalisiert die strategische und konfliktsensible Gestaltung von EZ-Maffnahmen
und wird fiir alle Vorhaben in Konflikt- und Post-Konfliktliindern mit erh6htem oder akutem
Priventionsbedarf lt. Krisenfrithwarnsystem des BMZ vergeben.

K2: Krisenprivention, Konfliktbearbeitung oder Friedensforderung sind Bestandteil des Gesamt-
ziels des Vorhabens, d.h. entscheidend fiir seine Durchfithrung. Dies kann iiberpriift werden
durch die Frage: ,Wire das Vorhaben auch ohne dieses entwicklungspolitische Ziel durchge-
fithrt worden?“

K1: Krisenprivention, Konfliktbearbeitung oder Friedensforderung sind wichtiger Bestandteil des
Vorhabens, aber nicht allein ausschlaggebend fiir die Durchfiithrung. Der Beitrag zur Krisen-
privention, Konfliktbearbeitung oder Friedensentwicklung soll sich in einem der Indikatoren
auf Ebene des Gesamtziels, mindestens aber im Phasenziel, bzw. Komponentenziel und deren
Indikatoren niederschlagen.

KO: Krisenprivention, Konfliktbearbeitung oder Friedensférderung sind nicht explizites Ziel des
Vorhabens. Da das Vorhaben aber in einem Konfliktumfeld mit erhshten Risiken durchgefiihrt
wird, wird es in Planung und Umsetzung konfliktsensibel gestaltet. Bei der Vorbereitung und
Verlaufsbeobachtung wird so weit wie moglich sichergestellt, dass die Maffnahme nicht un-
beabsichtigt zur Verschirfung von Konflikten beitrigt, sondern méglichst deeskalierende und

friedensfordernde Wirkungen verstirkt.

Quelle: Lorenz, Erginzung AURA Handreichung 2005

Die Vergabe der Kennungen K2 und K1 ist somit nur dann méglich, wenn Friedensforderung als Haupt-
oder Nebenziel bzw. Indikator ausdriicklich in der Projektdokumentation aufgefiihre ist. Zur Vergabe aller
drei Kennungen sind unterschiedliche Intensititsgrade der Friedens- und Konfliktsensibilitdtspriifung (PCA)
notwendig. Ein PCA mit allen Schritten sollte die Grundlage fiir eine K1- oder K2-Einstufung darstellen.
Der Einstufung KO sollte mindestens eine DNH-Analyse, die Identifizierung von méglichen unbeabsichtig-
ten negativen Wirkungen und deren spiteres Monitoring im Rahmen der Wirkungsbeobachtung zu Grunde

liegen.

Weiterhin beschreibt das USK, welche Anforderungen das BMZ allgemein an die konfliktsensible Gestaltung
von Entwicklungsvorhaben in Lindern mit erhhtem oder akutem Krisenpriventionsbedarf stellt. Diese gel-

ten insbesondere fiir KO-Vorhaben.

Kriterien fiir eine konfliktsensible Projektgestaltung

* Beriicksichtigung der Konfliktsituation bei Analyse der Ausgangssituation und Definition der
Kernprobleme.
* Beriicksichtigung der Analyse der Konfliktparteien und -akteure bei Zielgruppen, Mittlern und

politischen Trigern.
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* Beriicksichtigung der Empfehlungen aus dem PCA bei Forderkomponenten und methodischem
Vorgehen des Vorhabens.

* Einordnung des geografischen Projektgebiets hinsichtlich des unmittelbar oder mittelbar betrof-
fenen Konfliktgebiets.

* Einbezichung von konfliktbezogener Wirkungsbeobachtung und Beriicksichtigung ggf. notwen-
diger Anpassungen im Projektverlauf bei Umsetzungsplan, Einschitzung der erwarteten Wir-
kungen und Risiken sowie beim Budget.

* Einbeziehung konfliktbezogener Indikatoren bei Monitoring und Evaluierung.

Quelle: USK 2005

Fiir die Linder mit ,,erhohtem oder akutem Priventionsbedarf” heiflt das aber im Umkehrschluss nicht, dass
durch die Einfiihrung der K-Kennung jetzt alle Vorhaben in Konfliktlindern zu , Friedensprojekten® werden
miissten. Vielmehr geht es bei KO- und K1-Vorhaben darum, bestehende Potenziale der Friedensférderung
im Rahmen der laufenden Projektarbeit beliebiger Sektoren (z.B. Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung, Ju-
gendforderung, Bildung, Wasser etc.) zu erkennen und zu nutzen. Dazu sind hiufig nur graduelle Anpas-

sungen des bestehenden oder geplanten Projektdesigns notwendig und méglich.

Fiir ein Umweltvorhaben kann dies z.B. bedeuten, nicht nur punktuell die Beilegung von Ressourcennut-
zungskonflikten zu unterstiitzen, sondern auch die Konfliktmanagementfihigkeit der zustindigen Institu-
tionen zu stirken. Auf diese Weise kann ein Modell fiir die friedliche Beilegung von Konflikten entstehen,
das auf andere gesellschaftliche Bereiche ausstrahlt. Die Relevanzbewertung (siche Leitfaden 2) im Rahmen
des PCA kann auf derartige Potenziale hinweisen. Auch ungewollte konfliktverstirkende Wirkungen von
EZ-Vorhaben kénnen manchmal — wenn auch nicht immer — durch relativ einfache Maf$nahmen, wie mehr
Transparenz auf Seiten des Vorhabens und eine verbesserte Kommunikationsstrategie, vermieden werden
(z.B. das ,,Offentlich-Machen® der fiir das eigene Vorgehen verwendeten Kriterien: Mit wem machen wir was,
wie, warum...?). Eine Herausforderung stellt der Umgang mit der hohen Dynamik von Konflikten in diesem
Zusammenhang dar. Die konfliktsensible Ausrichtung von Massnahmen stellt somit einen kontinuierlichen

Prozess dar, der in die bestehenden Mangement- und Steuerungsprozesse integriert werden sollte.

Besondere Anforderungen bestehen dagegen fiir explizite Friedensvorhaben (K2) bzw. fiir Linderportfolios in
Kooperationslindern mit dem EZ-Schwerpunkt Friedensférderung (derzeit Guatemala, Kolumbien, Senegal
und Sri Lanka). Diese Vorhaben miissen sich klar in eine proaktive Strategie zur Friedensforderung einordnen
lassen, die auf einer Friedens- und Konfliktanalyse (KA) und klaren, konfliktbezogenen Zielen beruht und
konfliktsensibel gestaltet sind.

2. Einfuhrung in die PCA-Methode

Die Methode ,,Peace and Conflict Assessment® wurde von der Politikwissenschaftlerin Thania Paffenholz
in Zusammenarbeit mit Luc Reychler von der Universitit Leuven entwickelt (Paffenholz 2005). PCA stellt
den Versuch dar, die bisher verfiigbaren Methoden der konfliktsensiblen Planung und Steuerung von Ent-
wicklungsvorhaben in einen einheitlichen Rahmen zu stellen, der der bisher iiblichen Vorgehensweise beim
EZ-bezogenen Auftrags- und Projektmanagement angepasst ist. Auf diese Weise werden die bereits in der EZ
verwendeten Instrumente wie Triger-, Umfeldanalyse und Wirkungsbeobachtung durch einen Konfliktbezug
erginzt (KA und konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung) und stirker miteinander verzahnt, was zu einer
héheren konfliktbezogenen konzeptionellen Kohirenz der Vorhaben fiithren soll. Dies erleichtert die Planung

und Steuerung konfliktsensibler Mafinahmen.

13
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Folgende Graphik vermittelt einen Uberblick iiber die vier methodischen Schritte des PCA:

Fig. 1: Peace and Conflict Assessment

Quelle: Nach Paffenholz 2005

2.1 Was ist neu an PCA?

PCA baut auf den Erfahrungen von Friedens- und Entwicklungsorganisationen auf, die seit einigen Jahren
Methoden wie die KA, DNH und konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung zur Planung und Steuerung von
Vorhaben in Konfliktsituationen nutzen. PCA biindelt diese bereits gut eingefithrten Methoden und erginzt
sie durch eine Reihe von innovativen Elementen:

* Mit dem Konzept der Peacebuilding Needs (PBN, Bedarfe fiir Friedensentwicklung) verlangt PCA eine
klare Formulierung der — aus Sicht der EZ — zur Transformation einer Konfliktsituation notwendigen Ver-
inderungen (Niheres siche Leitfaden 1b). Dies férdert eine hohere Transparenz der EZ im Hinblick auf
ihre eigenen Ziele, zum anderen erméglicht diese Vorgehensweise eine verbesserte strategische Ausrichtung

der EZ auf politischer Ebene gleichermaflen wie auf Ebene von Einzelvorhaben.

* Die urspriinglich aus der Evaluierungspraxis stammende Relevanzbewertung ist ein hilfreiches Instru-
ment fiir die Uberpriifung von Strategien und Vorhaben, die nicht primir auf die Friedensentwicklung
ausgelegt sind — und auch fiir die kontinuierliche Uberpriifung von friedensbezogenen EZ Strategien, K2
und K1 Vorhaben vor dem Hintergrund der Konfliktdynamik (niheres siche Leitfaden 2). Die Relevanz-
bewertung stellt Verbindungen zwischen den Zielen und Aktivititen des Vorhabens und den Bedarfen fiir
Friedensentwicklung her und zeigt auf, wie sich der Beitrag des Vorhabens zur Friedensentwicklung erhé-
hen lisst. Damit wird der Friedens- und Konfliktbezug nicht mehr primir tiber den Inhalt der Mafinahme
(z.B. Training in Konfliktbearbeitung, Dialogférderung) bestimmet, sondern durch den Bezug zu dem
spezifischen Friedens- und Konfliktfaktoren (z.B. Konflikt um natiirliche Ressourcen, politische Partizipa-

tion) des jeweiligen Kontexts.

* Ein wichtiger Fortschritt ist die im PCA gelungene Verankerung des Risikomanagements, insbesondere
der Sicherheitsanalyse, in die Planung und Durchfiihrung von Vorhaben in Konfliktsituationen (niheres
siche Leitfaden 3). Damit entspricht PCA der Anforderung des USK, dass die Sicherheit aller Beteiligten

stets Vorrang vor der Durchfiihrung einzelner Mafinahmen haben muss.

* Die grofle Bedeutung, die PCA friedens- und konfliktbezogenen Wirkungsbeobachtungen beimisst, ent-
spricht der aktuellen Wirkungsorientierung der EZ (siche Leitfaden 4) und etleichtert so die Integration
von PCA in die reguliren Steuerungsinstrumente der EZ (z.B. AURA-Angebot und Priifungsbericht).
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PCA ist eine Abfolge von Schritten, die logisch aufeinander aufbauen und eng miteinander verzahnt sind.
Dadurch besteht die Gefahr, in ein lineares Denken zu verfallen, bei dem die Ergebnisse der urspriinglichen
KA bereits weitgehend die am Ende identifizierten EZ-Mafinahmen vorbestimmen (path dependency). Um
diesen Effekt zu vermeiden, sollten die Anwender von PCA bewusst unterschiedliche Analyse- und Hand-
lungsméglichkeiten durchspielen sowie Lernschleifen einbauen, anhand derer Schlussfolgerungen regelmi-
Rig auf der Basis des wachsenden Erfahrungswissens tiberpriift werden.

Grundsitzlich kann ein PCA sowohl auf einer Linderebene (Analyse und Bewertung des Gesamtlinderport-
folios und der Schwerpunkestrategien) als auch auf der Ebene eines einzelnen Vorhabens (Analyse und Be-
wertung des Programmportfolios bzw. des Sektorumfelds) durchgefiihrt werden. Auf welcher Ebene und mit
welcher Intensitit ein PCA durchgefiihrt wird, hingt auf Linderebene von der politischen Priorititensetzung
des BMZ ab und auf Vorhabensebene von der Verankerung des Themas auf der Zielebene (K2 oder K1) und

von den Umsetzungsmoglichkeiten und der Partnerakzeptanz.

2.2 Was ist PCA auf Landerportfolioebene?

Auf Linderebene unterstiitzt PCA die konfliktsensible Gestaltung bzw. Steuerung des gesamten EZ-Linder-
portfolios unter Federfiihrung des BMZ. In Lindern, in denen Friedensentwicklung ein iibergeordnetes
Thema im Linderkonzept ist und/oder einen eigenen Sektorschwerpunkt bildet, sollte ein vollstindiges
PCA zur Uberpriifung und entsprechenden Anpassung des gegenwirtigen Projektportfolios durchgefiihre
werden. Hierzu gehéren eine fundierte KA, die Relevanzbewertung und die Integration friedens- und kon-
fliktbezogener Fragestellungen in das entwicklungspolitische Umfeldmonitoring. Dieses erginzt das Moni-
toring der Indikatoren des Schwerpunktstrategiepapiers (SSP) zu Friedensférderung auf Landesebene. In
Konflikt- oder Nachkonflikdlindern, in denen Friedensférderung ein Querschnittsthema bildet, sollten die
Fragestellungen der friedens- und konfliktbezogenen Wirkungsbeobachtung in das Umfeld- und Wirkungs-

monitoring auf Linderebene einbezogen werden.

Linderportfolio und PCA

Friedensentwicklung als = vollstindiges PCA zur Portfolioanpassung und

Sektorschwerpunkt kontinuierlichen Portfoliosteuerung auf Schwerpunktebene
(z.B. im Rahmen von Regierungsverhandlungen)

Friedensentwicklung als =>  Integration der friedens- und konfliktbezogenen

Querschnittsthema Wirkungsbeobachtung in die regulidre Umfeld- und

Wirkungsbeobachtung (PCA-Schritt 4)

=>  je nach Sicherheitslage: Risikomanagement und

Sicherheitsanalyse (PCA-Schritt 3)

=»  wiinschenswert: KA und Relevanzbewertung

(PCA-Schritte 1 und 2)
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Die folgende Grafik zeigt die Leitfragen fiir ein vollstindiges PCA auf Linderebene:

Fig. 2: PCA auf Linderportfolio-Ebene

\

2.3 Was ist PCA auf Vorhabenebene?

Auf Vorhabenebene unterstiitzt PCA die konfliktsensible Ausgestaltung von Programmen und Vorhaben der
dt. EZ. Dabei bestehen je nach K-Kennung der Vorhaben unterschiedliche Anforderungen:

Zwischen BMZ, KfW und GTZ wurden folgende methodische Mindeststandards fiir die Kennung KO und
K1 festgelegt.
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Mindeststandards fiir Vorhaben der TZ und FZ (ausfiihrliche Beschreibung siehe Anhang 2)

connectors) und in
die Projektkonzep-
tion einbeziehen.

Dies kann in ver-
kiirzter Form auf
Basis eines DNH-
Checks erfolgen.

Friedens- und Relevanzbewertung | Risikomanagement | Wirkungsbeobachtung
Konfliktanalyse

K2 Entwicklung Priifung, ob die Sicherstellung Ausrichtung auf
nationaler PBN. geplante oder beste- von kontinuierlicher | friedensbezogenen Ziele
Vertiefung und hende Konzeption Umfeldbeobachtung | = Entwicklung friedens-
vorhabensspezifische | einen direkten und mit dem Ziel der und konfliktbezogener
PBN fiir Interven- relevanten Beitrag personellen Sicher- Indikatoren.
tionsregion. zu den nationalen heit und dem Risiko- .

] . Auch bei K2 Vorhaben

PBN leistet und ggf. | management im B .

. miissen potentielle,
Entwicklung von Rahmen der Strate- s .

. . unbeabsichtigte, negative

Handlungsoptionen | gien und Vorhaben. . A *

) Wirkungen tiberpriift
um die Relevanz

. werden.

sicherzustellen.

K1 Entwicklung Priifung, ob die Sicherstellung von Einbezug der friedens-
nationaler PBN. geplante oder beste- kontinuierlicher bezogenen Aspekte in die
Ableitung relevanter | hende Konzeption Umfeldbeobachtung | Wirkungsbeobachtung.
sektoraler PBN einen Beitrag zu den | mit dem Ziel der Bei , friedens- bzw.
bzw. vorhabens- sektorspezifischen personellen Sicherheit | konfliktbezogener®
spezifischer PBN fiir | PBN leistet und ggf. | und dem Risikoma- Teilkomponente
Schwerpunkt und Entwicklung von nagement im Rahmen | = Entwicklung ent-
Interventionsregion. | Handlungsoptionen, | der Strategien und sprechender Indikatoren.

K1-Ei fi Vorhaben.
un;l :rilstu g orhaben Andere Komponenten
icher n.
sicherztistetie wie bei KO (s.u.).

KO |Im Zuge einer Kann entfallen! Beschrinkung auf Zur Uberpriifung nicht-
Projekepriifung die Sicherheitsanalyse in | intendierter Wirkungen
vorhabensrelevanten Bezug auf Mitarbei- | regelmiflige Wirkungs-
Konfliktthemen auf- tersicherheit. beobachtung durch
arbeiten (dividers/ DNH-Check.

Wo bereits ein PCA auf Linderebene durchgefiihrt wurde und Bedarfe fiir Friedensentwicklung auf Landes-
ebene im Rahmen der Polit-6konomischen Kurzanalyse (P6K) beschrieben sind, dienen seine Empfehlungen
als Ausgangspunkt fiir die weitere Anpassung der einzelnen Vorhaben. Die Vorhaben kénnen sich zudem
auf die landesbezogene Konflike- und Sicherheitsanalyse beziehen, obwohl diese in der Regel noch fiir den
jeweiligen Projektkontext vertieft werden miissen. Wo kein PCA auf Linderebene stattgefunden hat, ist eine

sektor- und vorhabensbezogene Friedens- und Konfliktanalyse fiir ein vollstindiges PCA notwendig.
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Die Fragestellungen des PCA verindern sich entsprechend der Durchfithrungsphasen eines Vorhabens. Die

folgende Grafik vermittelt einen Uberblick iiber die wichtigsten Fragen zur Konfliktsensibilitit im Projekt-

verlauf.

Fig. 3: PCA in den Durchfiithrungsphasen eines Vorhabens

1. Friedens- und
Konfliktanalyse
und Bedarfe fiir
Friedensentwick-

lung

2. Friedens- und
konfliktbezogene
Relevanzbewer-
tung

3. Konfliktbezo-
genes Risikoma-
nagement

4. Friedens- und

konfliktbezogene
Wirkungsbeob-
achtung

Dokumentation
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Wie entwickeln sich
die Konflikte, was
bedeutet dies fiir die
friedensbezogenen
Ziele der EZ und
welche neuen Hand-
lungsbedarfe ergeben

sich daraus?

Entspricht das Vor-
haben den aktuellen
Bedarfen der Friedens-
entwicklung?

Wie kann es sich an
diese anpassen?

Welche aktuellen
Risiken bilden die
bestehenden Konflikte
fiir das Vorhaben?
Wie kann es darauf
reagieren?

Welche positiven
Wirkungen zeigt

das Vorhaben und
wie lassen sich diese
verstirken? Welche
negativen Wirkungen
sind zu erkennen und
wie kann das Vorha-
ben diese vermindern

(DNH)?

Umfeld/-
Sektorbeobachtung
Wirkungsbeobachtung
Fortschrittsbericht

Projektevaluierung

Wie entwickelten sich
die Konflikte, was
bedeutete dies fiir die
friedensbezogenen
Ziele der EZ und wel-
che Handlungsbedarfe

ergaben sich daraus?

Erkannte das Vorhaben
die Bedarfe der Frie-
densentwicklung und
passte seine Maf$nah-
men entsprechend an?

Erkannte das Vorhaben
konfliktbezogene Ri-
siken und reagierte es
angemessen auf diese?

Hat das Vorhaben
positive Wirkungen
erkannt und verstirke?
Hat das Vorhaben ne-
gative Wirkungen auf
den Konflikt erkannt
und entsprechende
Gegenmafinahmen
ergriffen (DNH)?

EuL Bericht /
Abschlusskontrolle /
Schlusspriifung
Evaluierungsbericht



3. Praktische Umsetzung von PCA

3.1 Wie wird PCA auf Landerportfolioebene umgesetzt?

Die Verantwortung fiir die Entscheidung tiber eine friedenspolitische Ausrichtung des EZ-Linderportfolios
liegt beim BMZ, das dafiir auf Informationen deutscher und internationaler Akteure zuriickgreifen kann. Das
BMZ mit Unterstiitzung des Linderteams regt anlassbezogen die Bestandsaufnahme und Uberpriifung des
gesamten EZ-Portfolios in Konfliktlindern unter dem Gesichtspunkt der Friedensforderung an.

Die Aufgabe der Durchfithrungsorganisationen (DO) besteht in diesem Fall darin, diese Uberprﬁfung inhalt-
lich wie logistisch zu unterstiitzen. Im Rahmen ihrer beratenden Rolle kénnen sie aber auch selbst das von
ihnen verantwortete Projekeportfolio auf seine friedensférdernden Wirkungen hin untersuchen und — z.B.
bei steigendem Risiko einer gewaltsamen Konflikteskalation — dem BMZ auf dieser Basis Vorschlige zur
Anpassung des Projektportfolios unterbreiten. PCA bietet in beiden Fillen einen methodischen Rahmen fiir

diesen Prozess.

Je nach Ausgangslage liegt die Verantwortung fiir die Durchfiihrung des PCA bei der Regionalabteilung des
BMZ bzw. bei der Linderzustindigkeit der DO (z.B. Biiroleitung der GTZ). Diese delegiert in der Regel die
auf Linderebene umfangreiche Datenerhebung und -auswertung an ein externes Gutachterteam. Allerdings
sollten alle beteiligten Akteure wie der Auftraggeber der Studie, die Linderteams der DO, wie auch die Part-
ner iiber die Ziele des PCA informiert und in die wichtigsten Auswertungsschritte eingebunden werden, um
Ownership fiir die Ergebnisse und Empfehlungen des PCA herzustellen.

Die folgende Grafik zeigt die Rollen und Verantwortlichkeiten von BMZ und DO bei einem vom BMZ
initiierten PCA:

Fig. 4: Durchfiihrung von PCA auf Linderportfolioebene

Portfolioanpassung und -steuerung

BMZ Regionalabteilung

- Initiiert PCA und wertet es aus.

- Definiert die strategische Ausrichtung der EZ im Hinblick auf die
Friedensentwicklung.

Lindervertretung der DO (z.B. Biiroleitung)

- Unterstiitzt die Durchfithrung des PCA.

- Integriert PCA in die Instrumente der Portfoliosteuerung
(z.B. Umfeldmonitoring, SSP-Monitoring).

- Gestaltet ggf. in Abstimmung mit dem BMZ das Linderportfolio um.

In Lindern mit politisch hohem Stellenwert des Themas oder einem Sektorschwerpunkt Friedensférderung
bilden die Ergebnisse des PCA auf Landesebene die Grundlage fiir die Anpassung des EZ-Portfolios sowie
die Entwicklung konfliktsensibler Steuerungsinstrumente wie z.B. Umfeldmonitoring. Die einzelnen Schritte

des PCA konnen gezielt zur Unterstiitzung der einzelnen Phasen der Portfolioanpassung eingesetzt werden.
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Fig. 5: Phasen der Portfolioanpassung und PCA

Phase

Aufgaben

PCA

1. Standortbestim-

mung

Strategische EZ-relevante KA

Schritt 1: KA und Ableitung der
Bedarfe fiir Friedensentwicklung

Bestandsaufnahme des gegenwirtigen deut-

schen und internationalen EZ-Portfolios

Schritt 2: Relevanzbewertung

Identifikation von Ansatzpunkten fiir einen

erhohten Beitrag zur Friedensforderung

Schritte 1 und 2: Bedarfe fiir
Friedensentwicklung und

Handlungsoptionen fiir die EZ

2. Sensibilisierung

und Qualifizierung

Sensibilisierung der Mitarbeiter und Partner

Partizipative, inklusive Durch-

durch Einbeziehung in die Standortbestim- fithrung des PCA
mung
Staff Trainings gef. Qualifizierung zu PCA

3. Strategie-
entwicklung

Klirung des Stellenwerts des Themas Friedens-

forderung (Schwerpunkt oder Querschnitt)

Definition der friedensbezogenen Ziele der

EZ und Strategieableitung

Schritt 2: Handlungsoptionen
fur die EZ
Schritt 3: Risikomanagement

4. Formalisierung

Behandlung des Themas in Regierungsver-
handlungen, Festschreibung im Protokoll,
Mittelbereitstellung

Anpassung/Neuerstellung von SSP und
anderen relevanten Strategiepapieren

Ergebnisse der Schritte 1-4

Evtl. Konzipierung und Genehmigung von
Neuvorhaben mit Ausrichtung auf Friedens-

forderung

PCA auf Vorhabenebene

5. Umsetzung

Planungsworkshop zur Integration von Frie-

densforderung in das laufende Linderportfolio

Schritte 1-3

Regelmifige Selbst- und Fremdevaluierung
der Vorhaben bzgl. Friedensentwicklung

Schritt 2: Relevanzbewertung
Schritt 4: Wirkungsbeobachtung

Einrichtung eines Systems zum Monitoring
des Konfliktumfelds und der Wirkungen der
EZ auf die Konfliktsituation

Schritt 1: KA
Schrite 3: Risikomanagement

Schritt 4: Wirkungsbeobachtung

Konfliktsensibles Qualitdtsmanagement
(Mitarbeiter-AG, fachliche Prozessbegleitung,
Personalentwicklung)

Sicherheitsmanagement

Schritt 3: Risikomanagement

Quelle: Phasen und Aufgaben der Portfolioanpassung angepasst nach Scherg 2004
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3.2 Wie wird PCA auf Vorhabenebene umgesetzt?

Die Umsetzung des USK auf Vorhabenebene ist Aufgabe der Auftragsverantwortlichen und Projektmanager
(z.B. Programmleiter). Dabei wird der Auftragsverantwortliche von der entsprechenden Fachabteilung der
DO sowie der Lindervertretung vor Ort (z.B. Biiroleitung) unterstiitzt. Die Durchfiihrung eines PCA im
Rahmen der Neuplanung eines Vorhabens wird von den Regionalzustindigen in BMZ und den DO initiiert

und begleitet.

Gerade auf Vorhabenebene ist es sinnvoll, PCA in einzelnen Abschnitten durchzufiihren, die sich an den
Planungsschritten und Steuerungsinstrumenten des Vorhabens orientieren, bzw. PCA in diese einzubinden.
Dabei ist eine inklusive Vorgehensweise wichtig. Gemeinsam mit den Mitarbeitern und Partnern sollte ein
Grundverstindnis von Konfliktsensibilitit hergestellt und die Erwartungen an PCA geklirt werden. In diesem
Prozess konnen sich Anderungen fiir die Leitfragen und Vorgehensweise des PCA ergeben, die wichtig sind,
um PCA an die spezifischen Erfordernisse des Vorhabens anzupassen. Auf diese Weise lisst sich erreichen,
dass PCA nicht als zusdtzliche formale Auflage, sondern als Hilfsmittel fiir die eigene Arbeit angesehen wird.
Das Vorhaben kann die eigentliche Datenerhebung und -auswertung an externe Dienstleister delegieren, wo-
bei das Projektteam und seine Partner an den wesentlichen Analyseschritten beteiligt werden sollten.

Die folgende Grafik zeigt die Verantwortlichkeiten fiir die Durchfithrung von PCA entsprechend der Phasen

des Auftr. agsmanagements.

Fig. 6: Durchfiihrung von PCA auf Projektebene

Projektdurchfiihrung Projektevaluierung
Verantwortung Projektleitung Auftraggeber bzw.
fiir PCA (z.B. Ansprechpartner Regionalabteilung
(AP)) der DO
- Integriert PCA in - initiiert Integration von
das projektinterne PCA in Evaluierung
Monitoring- und - nimmt fachliche Bera-
Steuerungssystem. tung durch Fachabtei-
lung in Anspruch.
Evaluierungsmission
- fiithrt PCA durch.

PCA kann sowohl als eigenstindige, in sich abgeschlossene Methode als auch als ,, Werkzeugkasten zur Anrei-
cherung bestehender Planungs- und Steuerungsinstrumente der EZ verwendet werden. Beide Varianten und

ihre Anwendungsbereiche werden im Folgenden dargestellt.

3.3 Durchfihrung eines vollstandigen PCA

Bei der friedens- und konfliktbezogenen Uberpriifung (und ggf. Anpassung) der Schwerpunktsetzung, der
konflikesensiblen Ausrichtung von Schwerpunktstrategien, der Einrichtung eines Schwerpunkts Friedensfor-
derung oder der Neuplanung von Vorhaben zur Friedensforderung (K2-Vorhaben) ist es empfehlenswert,

PCA mit Unterstiitzung eines externen Gutachterteams vollstindig mit allen vier Schritten umzusetzen. Bei

21

Einfuhrung



Einfuhrung

diesen Aufgabenstellungen liefern die vier Schritte des PCA die notwendigen Informationen zur Identifikati-
on, Priifung, Durchfithrung und Steuerung friedensférdernder Mafinahmen. Ein vollstindiger PCA-Durch-
lauf empfiehlt sich auch bei der Planung von neuen Entwicklungsvorhaben (K0, K1) in Lindern mit ,er-
hohtem und akutem Priventionsbedarf* (,gelbe und rote Linder*) sowie bei der Uberpriifung des gesamten
Linderportfolios in diesen Lindern, um bereits frithzeitig die Weichen fiir ein konfliktsensibles Auftragsma-
nagement zu stellen. Hierbei sollte nach Maglichkeit versucht werden, einen einheitlichen — ggf. an das PCA

angepassten — Prozess zur Bearbeitung der wichtigsten Querschnittsthemen herzustellen.

Durchfiihrung eines vollstindigen PCA: Anwendungsgebiete

Die Anwendung aller vier PCA-Schritte ist erforderlich bei:

* Friedens- und konfliktbezogener Uberpriifung (und ggf. Anpassung) des Linderkonzepts und der
Schwerpunktsetzung sowie Ausrichtung der Linderstrategie auf die Zieldimension Friedensent-

wicklung.

* Anpassung von Schwerpunktstrategien zur Erthéhung der friedensbezogenen Beitridge im Rahmen

von sektoraler Ausrichtung.

* Anpassung eines Linderportfolios auf den Sektorschwerpunkt Friedensentwicklung.

* Neuplanung, Durchfiihrung und Evaluierung von Vorhaben der Friedensentwicklung (K2 und
K1).

Anwendung der vier PCA-Schritte wird empfoblen bei:

¢ Uberpriifung eines Linderportfolios im Hinblick auf das Querschnittsthema Friedensforderung.

Anwendung von PCA-Schritt 1 (KA) und 4 (konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung) ist erforderlich bei
¢ Neuplanung von EZ-Vorhaben in Lindern mit ,erhéhtem und akutem Priventionsbedarf™ (KO).
Das PCA Element drei (Risikomanagement) und das darin enthaltene Element des personellen

Sicherheitsmanagement ist in allen Lindern erforderlich. Die Intensitit richtet sich nach der

jeweiligen Bedrohungssituation.
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Fig. 7 stellt die wesentlichen Prozessschritte zur Durchfiihrung eines vollstindigen PCA dar.

Fig. 7: Prozessschritte zur Durchfiihrung eines PCA

BMZ Reg.-Referat
Auftragsmanager

BMZ Reg.-Referat
Auftragsmanager
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Quelle: Angepasst nach DID 2005
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3.4 Selektive Integration von PCA in die Steuerungsinstrumente der EZ
(,Werkzeugkastenprinzip")

Die Steuerungsinstrumente von Vorhaben der Friedensentwicklung (K2) sowie von Linderportfolios mit
dem Schwerpunkt Friedensentwicklung kénnen ganz auf der PCA-Methode aufgebaut werden. Bei anderen
Vorhaben (KO und K1) bzw. bei Linderportfolios mit dem Querschnittsthema Friedensférderung empfiehlt
sich die Integration ausgewihlter konfliktspezifischer Fragestellungen in regulire Steuerungsinstrumente (z.B.
Managementprinzipien, Umfeldbeobachtung, Wirkungsbeobachtung). Dies bedeutet, dass einzelne Schritte,
Leitfragen oder Instrumente des PCA selektiv in diese Systeme aufgenommen werden. Eine derartige Nut-
zung von PCA erfordert allerdings, dass eine Analyse der lokalen Konfliktsituation sowie der Bedarfe fiir
Friedensentwicklung vorliegt, auf die sich die {ibrigen Schritte immer wieder bezichen. Die Analyse kann
vom Vorhaben selbst erarbeitet oder — wenn fiir den eigenen Arbeitskontext geeignet — von dritter Seite (z.B.
UN, internationale NGOs; Friedensvertrag) iibernommen werden. Zukiinftig werden die P6K fiir Linder
mit erhohtem oder akutem Priventionsbedarf eine KA auf Linderebene (Schritt 1a) beinhalten. Die darin
enthaltene Beschreibung der Bedarfe fiir Friedensentwicklung (Schritt 1b) dient als erste Orientierung fiir die
Durchfithrung von PCA.

Selektive Integration von PCA in die Steuerungsinstrumente der EZ in folgende Anwendungs-

gebiete:

* Durchfiihrung, Steuerung und Evaluierung von Entwicklungsvorhaben in Lindern mit
werhohtem oder akutem Priventionsbedarf* (KO0).
* Konfliktsensible Steuerung eines EZ-Portfolios in einem Konfliktland (Friedensentwicklung

als Querschnittsthema).

Da die PCA-Methode an den Phasen des Auftrags- und Projektmanagement ausgerichtet ist, lassen sich ihre
Elemente relativ einfach in die iiblichen Steuerungsinstrumente integrieren. Die folgende Tabelle vermittelt
einen Uberblick, wie sich einzelne PCA-Schritte fiir das Auftragsmanagement auf Linder- und Vorhabenebe-

ne nutzen bzw. in dieses integrieren lassen.

Fig. 8: Selektive Integration von PCA in die Steuerungsinstrumente der EZ

Steuerungsinstrumente PCA Schritt Instrumente

Linderebene (Friedensentwicklung ist Querschnittsthema)

Entwicklungspolitisches Schritt 1: KA und Bedarfe fiir Konfliktprofil
Umfeldmonitoring Friedensentwicklung Akteursanalyse
Friedens- und Konfliktfaktoren

Trends und Szenarien

Sicherheitsmanagement Schritt 3: Risikomanagement Sicherheitsanalyse

SSP-Monitoring Schritt 4: Friedens- und Konflikt- | Wirkungsketten
bezogene Wirkungsbeobachtung | DNH

Vorhabenebene (KO-Vorhaben)

Machbarkeitsstudien, Priifmissi- | Schritte 1 und 4 DNH-Check
on, Durchfiihrungsangebot bzw. | KA und Wirkungsbeobachtung
Priifungsbericht kénnen im Rahmen von DNH-
Checks durchgefiihrt werden
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Projekeplanung, Operations-

Je nach politischer Sensibilitit

Konfliktsensible Umfeld-

planung des Vorhabens beobachtung
Schritt 3: politisches Risiko-
management

Managementprinzipien DNH

Sicherheitsmanagement Je nach Gefihrdungsgrad Sicherheitsanalyse
Schritt 3: Risikomanagement

Wirkungsbeobachtung Schritt 4: Friedens- und Konflike- | Wirkungsketten
bezogene Wirkungsbeobachtung | DNH

Partizipatives Wirkungs-
monitoring

Evaluierung (z.B. PFK)

Schritt 4: Wirkungsbeobachtung

Quelle: Steuerungsinstrumente der EZ angepasst nach Lorenz 2005

Detaillierte Angaben zur konfliktsensiblen Ausgestaltung dieser Steuerungsinstrumente finden sich in der

GTZ-Handreichung ,Empfehlungen fiir das Auftragsmanagement zur konfliktsensiblen Gestaltung und

Steuerung von TZ-Vorhaben® (2005).

Die folgenden Leitfiden konzentrieren sich demgegeniiber auf die Vermittlung der methodischen Aspekte
des PCA-Verfahrens: step-by-step und heruntergebrochen in nachvollzichbare methodische Einzelschritte

werden das Vorgehen erliutert und Tipps zur praktischen Anwendung gegeben.
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Anhang 2: PCA Mindeststandards fur KO, K1 und K2-Vorhaben

Anwendung von PCA bei KO-Vorhaben
Fachliche Qualititsmindeststandards fiir Vorhaben der TZ und FZ

Januar 2007

Projekte mit der Kennung KO miissen der Vorgabe des USK entsprechend konfliktsensibel ausgestaltet wer-
den. Das iibergeordnete Ziel ist hierbei, mogliche unbeabsichtigte negative Wirkungen sektoral ausgerichteter
Mafinahmen systematisch zu vermeiden. Dabei spielen die ,vier W-Fragen’ in Bezug auf die jeweilige Inter-
vention eine zentrale Rolle: ,Was tun wir?“ / ,Wo findet die Intervention state?“ / ,Mit wem arbeiten wir?“

und ,,Wie gehen wir dabei vor?“

Fiir die konfliktsensible Planung oder Ausrichtung eines KO-Vorhabens geniigt dabei eine reduzierte und
angepasste Anwendung des PCA. ,Reduziert und angepasst” heiflt hier, dass

=  die Konfliktanalyse (KA) (PCA-Schrite 1) und
= die konfliktsensible Wirkungsbeobachtung (PCA-Schritt 4)

die inhaltlich geforderten Mindeststandards sind und eine Art ,methodische Klammer* bilden. Die anderen
PCA-Elemente treten entsprechend in den Hintergrund und werden in reduzierter Form angewendet. Fiir die
konfliktsensible Ausgestaltung von KO-Vorhaben sind daher folgende Schritte einzuhalten:

1. Friedens- und Konfliktanalyse: Zunichst ist zu priifen, ob bereits zentrale Daten fiir eine Analyse des
Konflikts oder eine bereits fertiggestellte KA vorliegen. Hierzu kann entweder auf international verfiig-
bare - und vom BMZ authorisierte - KA zuriickgegriffen werden oder - ab 2008 - auf die konfliktbezo-
genen Teilanalysen der neu eingefiihrten Polit-6konomischen Kurzanalysen (P6K). Liegt noch keine KA
bzw. PoK-Teilanalyse vor, auf die man zuriickgreifen kann, so miissen im Zuge einer Projektpriifung die
vorhabensrelevanten Konfliktthemen aufgearbeitet und in die Projektkonzeption einbezogen werden.
Dies kann in verkiirzter Form auf Basis eines DoNoHarm (DNH)-Checks erfolgen. Dabei sollen vor
allem die Konfliktursachen sowie die trennenden und verbindenden bzw. die eskalierenden und dees-
kalierenden Faktoren des Konfliktgeschehens im Projektumfeld untersucht werden. Aus dieser Analyse
sind dann Potentiale des Vorhabens zur Stirkung bzw. Schwichung der Connectors / Dividers zu identi-

fizieren (s.o. die vier W-Fragen).

2. Relevanzbewertung: Bei einem KO-Vorhaben kann von begrenzter Relevanz im Sinne eines direkten
Beitrags zu den Peacebuiling Needs (PBN) eines Landes ausgegangen werden. Der Schritt der Relevanz-
bewertung kann daher entfallen (es sei denn, es gibt hierzu einen expliziten Bedarf / politischen Willen

wie z.B. zur Untersuchung des Potentials, aus einem KO- ein K1-Vorhaben zu machen).

3. Risikomanagement: Das Risikomanagement beschrinkt sich bei KO auf den Teil der Sicherheitsanalyse.
Alle Vorhaben in Krisen- oder (Post-)Konfliktlindern miissen sich mit dem Risiko auseinandersetzen,
dass Mitarbeiter, Partner oder das Projektvermdgen Opfer eines Ubergriffes werden konnen. Daher
sollten im Rahmen einer Sicherheitsanalyse einerseits die potentiellen Bedrohungssituationen selbst
und andererseits die vorhandenen Kapazititen des Vorhabens und seiner Mitarbeiter, damit angemessen
umzugehen, untersucht und realistisch eingeschitzt werden. Die jeweilige Sicherheitsstrategie fiir ein
Vorhaben ist dabei eingebettet in die linderbezogenen Sicherheitsregeln der deutschen EZ, welche sich
an dem national giiltigen Sicherheitskonzept der Deutschen Botschaft und ggf. anderer multilateralen

Organisationen (z.B. UN) orientieren.
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Der zweite Bestandteil des Risikomanagement, das entwicklungspolitische Umfeldmonitoring, entfillt
bei KO in der dezidiert konfliktorientierten Ausrichtung. Die politischen Risiken des jeweiligen Lander-

kontextes werden bei KO-Projekten im Rahmen der tiblichen Standardverfahren berticksichtigt.

4. Im Zuge der konfliktsensiblen Wirkungsbeobachtung miissen generell immer die beabsichtigten (po-
sitiven) als auch die unbeabsichtigen (positiven wie negativen) Wirkungen eines Vorhabens beriicksich-
tigt werden. Im Fokus steht jedoch immer die Beobachtung (und Eindimmung) der unbeabsichtigten
negativen Wirkungen. Beide Wirkungsbereiche (intendierte / nicht intendierte Wirkungen) sollten

a) einem ,Sicherheitscheck’ unterzogen werden, da immer die Gefahr besteht, dass bestimmte anvisierte
entwicklungspolitische Wirkungen von manchen (gewaltbereiten) Gruppen nicht erwiinscht / akzep-

tiert sind.

b) in regelmifligen Abstinden einen DNH-Check durchlaufen, bei dem nicht intendierte regative
Wirkungen identifiziert werden sollen und damit eine Grundlage zur Umsteuerung geschaffen wird.
Alternativ konnen die konfliktrelevanten Themenfelder auch im Rahmen des normalen Wirkungsbeob-

achtungssystems beobachtet werden.

Anwendung von PCA bei K1-Vorhaben:
Mindeststandards fiir Vorhaben der TZ und FZ

Januar 2007

Projekte mit der Kennung K1 stehen in einem klar definierten Bezug zum Konfliktkontext des jeweiligen
Landes und leisten einen direkten (manchmal auch indirekten) Beitrag zu , Krisenprivention, Konfliktbear-
beitung oder Friedensentwicklung®. Dieser Beitrag ist auf der Nebenziel-, der Ergebnisebene oder im Rah-
men einer Teilkomponente des Vorhabens verankert und damit fester Bestandteil des Vorhabenkonzeptes.
Auf der Hauptzielebene wird dagegen eine entwicklungspolitische Wirkung in einem anderen Sektor (z.B.
Wirtschaftsférderung) angestrebt. Eine Einordnung in K1 ist dann angemessen, wenn das Nebenziel, eine
Teilkomponente, das Konzept, das methodische Vorgehen etc. einen ausdriicklichen Bezug zur (Post-) Kon-
fliktsituation aufweisen und in der Projektdokumentation (bzw. im AURA-Angebot) formalisiert sind.

Bei K1-Vorhaben steht die Bezichung des jeweiligen Sektors (z.B. Wirtschaftsforderung, Bildung)
zum Konfliktgeschehen im Vordergrund. Die im jeweiligen Sektor bestehenden Potenziale eines Bei-
trags zu den nationalen PBN werden genutzt und das Vorhaben trigt durch eine konfliktrelevante

Ausgestaltung einzelner (Teil-) Maflnahmen direkt/indireke zur Friedensentwicklung bei.

Damit gehen K1-Vorhaben konzeptionell iiber die konfliktsensible Ausgestaltung von Vorhaben (KO0) hinaus.
K1-Vorhaben miissen neben der Grundprimisse der Konfliktsensibilitit auch eine Konfliktrelevanz besitzen.
Nach Vorgabe des Ubersektoralen Konzepts zur Krisenprivention und um die Relevanz der (Teil-)Mafinah-
men sicherzustellen, werden bei K1-Vorhaben entsprechend alle vier Kernelemente des PCA angewendet.
Von K2-Vorhaben unterscheiden sich v.a. Aufwand, Umfang und der methodische Vertiefungsgrad.

Fiir K1-Vorhaben sind folgende Schritte einzuhalten:
1. a) Friedens- und Konfliktanalyse

Ausgangspunkt ist immer eine KA auf Linderebene. Entweder liegt diese bereits vor und ist vom BMZ-

Linderreferat authorisiert oder wird als Teilanalyse ab 2008 im Rahmen der P5K erstellt. Eine weitere

28



Méglichkeit ist, dass das zustindige BMZ-Regionalreferat in Zusammenarbeit mit einer Durchfithrungs-
organisation (DO) die Erstellung einer KA neu in Auftrag gibt. Die vorliegende KA inkl. der auf natio-
naler Ebene bestimmten PBN wird dann im Rahmen der Vorhabenplanung auf die jeweilige Region und
/ oder den Sektor ,heruntergebrochen’. Fiir den jeweiligen Sektor wichtige Vertiefungsbedarfe kénnen
hierbei ggf. durch erginzende Studien oder durch die Analyse von Zusammenhingen aus verschiedenen
existierenden Sektorstudien entlang der Konfliktlinien bearbeitet werden. Als Mindestelemente sollten
dabei Konflikt-ursachen, Konflikdinien, Strukturen, Akteure, Dynamiken, Szenarien fiir den jeweiligen

Sektor und / oder Region enthalten sein.

b) Peacebuilding Needs

Ausgehend von den in der KA auf Linderebene bestimmten nationalen PBN werden fiir K1-Vorhaben
die sektorspezifischen PBN abgeleitet bzw. definiert. Egal, ob es sich um eine Planung von Neuvorha-
ben oder die Uberpriifung von laufenden Vorhaben handelt - die sektorspezifischen PBN stellen einen
wichtigen Bezugsrahmen (,Messlatte’) dar, um den Friedensbezug eines Vorhabens oder dessen (Teil-)

Mafinahmen bewerten zu konnen.

Ergebnis dieses Schrittes sind die aus der sektorspezifischen KA abgeleiteten vorhaben- und sektorspezi-
fischen PBN.

Relevanzbewertung

Die Relevanzbewertung eines Vorhabens beinhaltet die Priifung, ob die geplante (oder bereits in Durch-
fiihrung befindliche) Konzeption hinsichtlich eines Beitrags zu den vorher bestimmten sektorspezifischen
PBN relevant ist oder wie ggf. die Relevanz eines Vorhabens so erhéht werden kann, dass es in K1 einge-

stuft werden kann.

Steht bei der Planung die Kennung noch niche fest (z.B. KO oder K1), so leitet sich die zu treffende Ein-

stufung aus der Relevanzbewertung ab.

Wihrend K2- und KO-Vorhaben eindeutig hinsichtlich ihrer Peacebuilding-Relevanz definiert sind (K2:
HOHE Relevanz — K0: KEINE Relevanz), ist das bei K1-Vorhaben schwieriger und gerade die Grenzen
zu KO verlaufen manchmal flielend. Die bei K1-Vorhaben méglichen Ausprigungen bewegen sich in

einem Spannungsbogen von:

A. Der GrofSteil der Aktivititen/Komponenten und die erwarteten Wirkungen haben einen klaren Bezug
zu den sektorspezifischen PBN:

— ,Das Vorhaben besitzt eine (erkennbare) Peacebuilding-Relevanz*

...bis hin zu:
B. Lediglich einige Aktivitiiten sind mit den PBN konsistent:

— ,Das Vorhaben hat eingeschrinkte Peacebuilding-Relevanz®.

Risikomanagement:
Umfeldbeobachtung und Sicherheitsanalyse

Fiir das konfliktbezogene Risikomanagement wird auf die bereits (entwicklungs-) politisch etablierten
Instrumente und Mechanismen (z.B. Krisenplan und Sicherheitsbestimmungen des AA, Informations-
systeme anderer Geber wie UNHCR oder NGO-Netzwerke) zuriickgegriffen. Hier liegen bereits zahl-
reiche wertvolle Informationen hinsichtlich der aktuellen Entwicklungen des Konfliktumfelds und der
personellen Sicherheit vor, die fiir das Vorhaben genutzt werden kénnen, um eine angemessene Sicher-

heitsstrategie abzuleiten.
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Bei der Planung von Neuvorhaben oder der Anpassung bestehender Vorhaben iiberpriift die EZ-relevante
Umfeldanalyse (Feasibility-Priifung), ob angemessene Rahmenbedingungen fiir das geplante Vorhaben
vorliegen und damit die Durchfiihrbarkeit gewihrleistet werden kann. Die Ergebnisse werden in Form
von Empfehlungen zu Zeitpunke und Interventionsregion der Mafinahme, Triger, DO und Zielgruppen
sowie zur inhaltlichen Ausgestaltung einzelner Komponenten dokumentiert. Besondere Risikofaktoren

sollten in das spitere Monitoringsystem des Vorhabens tibernommen werden.

Wihrend der Durchfithrung von K1-Vorhaben richtet sich die Notwendigkeit zum Aufbau eines Sys-
tems zur Umfeldbeobachtung danach, wie brisant das unmittelbare politische Umfeld des Vorhabens
ist. Wenn méglich, sollten die Ergebnisse der vorhabensrelevanten Beobachtungsfelder auf der Ebene
iibergeordneter (nationaler) Umfeldbeobachtungssysteme eingebracht werden. In jedem Fall bietet sich

die Kopplung an das ,normale’ Monitoringsystem des Vorhabens an (siche Punkt 4).

Die Durchfiibrung einer Sicherheitsanalyse ist in allen Lindern mit erhéhtem und akutem Priventionsbe-
darf verbindlicher Standard und kann zu jedem Zeitpunke erfolgen. Alle Projekte in Krisen- oder (Post-)
Konfliktlindern miissen sich mit dem Risiko auseinandersetzen, dass Mitarbeiter, Partner oder das Pro-
jektvermégen Opfer eines politisch motivierten Ubergriffes werden konnen, da durch einen direkten
Konfliktbezug der Arbeit sich das Vorhaben verstirke politischen Kriften aussetzt. Daher sollten im Rah-
men einer Sicherheitsanalyse einerseits die potenziellen Bedrohungssituationen selbst und andererseits
die vorhandenen Kapazititen des Vorhabens und seiner Mitarbeiter damit angemessen umzugehen, un-
tersucht und realistisch eingeschitzt werden. Die jeweilige Sicherheitsstrategie fiir ein Vorhaben ist dabei
eingebettet in die linderbezogenen Sicherheitsregeln der deutschen EZ, welche sich an dem national
giiltigen Sicherheitskonzept der Deutschen Botschaft und ggf. anderer Multilateraler Organisationen
(z.B. UN) orientieren.

Friedens- und konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung

Positive Wirkungen auf die Konfliktsituation:

Beabsichtigte / Positive konfliktbezogene Wirkungen sind auf (Teil-) Komponenten- bzw. Nebenzielebene
festgeschrieben und damit integraler Bestandteil des wirkungsorientierten Monitorings eines Vorhabens.
Besitzt das Vorhaben eine explizit ,friedens- bzw. konfliktbezogene® Teilkomponente, so existieren ohne-

hin entsprechende Indikatoren fiir diese Komponente im Gesamtmonitoringsystem des Vorhabens.

Negative Wirkungen auf die Konfliktsituation:

Mégliche nicht beabsichtigte, negative konfliktbezogene Wirkungen aller MafSnahmen (besonders der
Mafinahmen, die nicht expliziten Konfliktbezug haben, sondern auf die Erreichung des sektoralen Zieles
ausgerichtet sind) werden v.a. anhand des DNH-Instrumentariums analysiert. Projektpersonal sollte hin-
sichtlich der potenziellen negativen Wirkungen sensibilisiert werden. Auflerdem miissen im Vorhaben
Vereinbarungen dariiber getroffen werden, wie diese potenziellen, nicht gewiinschten Wirkungen beo-

bachtet werden kénnen (eine Festschreibung in Indikatoren ist nicht immer sinnvoll).

Beispiel fiir ein Vorbaben mit einer ,,friedens- bzw. konfliktbezogene Komponente:

Wenn es im Vorhaben eine eigene ,friedens- bzw. konfliktbezogene® Komponente (mit beabsichtigten
positiven Wirkungen) gibt, dann lassen sich die potenziell negativen Wirkungen (Risiken) im Rahmen
der Erarbeitung der konfliktbezogenen Wirkungskette (dieser Komponente) und der dazugehorigen In-
dikatoren zur Beobachtung der Wirkungen ableiten. Fiir die anderen Komponenten / Aktivititen ist
mindestens eine Abschitzung der konfliktbezogenen Wirkungen im Rahmen eines DNH-Checks ver-
pflichtend.
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Beispiel fiir ein Vorbaben ohne konfliktbezogener Programmbkomponente:

Gibt es in einem K1-Vorhaben keine eigene konfliktbezogene Programmkomponente (sondern vielleicht
nur verschiedene konfliktbezogene Sub-Aktivititen innerhalb der einzelnen Komponenten), so gibt es
auch keine dazugehorigen Wirkungsindikatoren. Stattdessen sollte bei der Erarbeitung der iiblichen sek-
torspezifischen Wirkungsketten und Indikatoren pro Programmkomponente die Uberpriifung der po-
tenziellen negativen Wirkungen und Risiken im Hinblick auf Konfliktbearbeitung/Friedensentwicklung
erfolgen.

Anwendung von PCA bei K2-Vorhaben:

Fachliche Qualititsmindeststandards fiir Vorhaben der TZ und FZ

April 2007

Projekte mit der Kennung K2 stehen in einem klar definierten Bezug zum Konfliktkontext des jeweiligen

Landes oder der Region. Sie leisten einen direkten Beitrag zu , Krisenprivention, Konfliktbearbeitung oder

Friedensentwicklung".

K2 Kennung:

Krisenprivention, Konfliktbearbeitung oder Friedensforderung sind Hauptziel des Vorhabens, d.h.
entscheidend fiir seine Durchfiihrung. Dies kann tiberpriift werden durch die Frage: ,,Wire das Vor-
haben auch ohne dieses entwicklungspolitische Ziel durchgefiihrt worden?“

(USK 2005)

Eine Einordnung in K2 ist dann angemessen, wenn das Hauptziel und die gesamte Vorhabenskonzeption

einen ausdriicklichen Bezug zur (Post-)Konfliktsituation aufweisen und in der Projektdokumentation (bzw.

im Aura-Angebot) formalisiert sind.

Wegen der expliziten fachlichen wie auch konzeptionellen Ausrichtung auf Frieden(-sentwicklung, -stabilisie-

rung etc.) werden die K2-Vorhaben auch als , Friedensprogramme® bezeichnet. K2-Vorhaben miissen neben

der Grundprimisse der Konfliktsensibilitit eine hohe Konfliktrelevanz besitzen. Nach Vorgabe des Ubersekto-

ralen Konzepts zur Krisenprivention und um die Relevanz der Vorhabenskonzeption sicherzustellen, werden

bei K2-Vorhaben entsprechend alle vier Kernelemente des Peace and Conflict Assessment (PCA) angewendet.

Von K1-Vorhaben unterscheiden sich v.a. Aufwand, Umfang und der methodische Vertiefungsgrad.

Fiir K2-Vorhaben sind folgende Schritte einzuhalten:

1.

a) Friedens- und Konfliktanalyse (KA)

Ausgangspunkt ist immer eine Friedens- und Konfliktanalyse (KA) auf Linderebene. Entweder liegt diese
bereits vor und ist vom BMZ-Linderreferat autorisiert oder wird als Teilanalyse ab 2008 im Rahmen der
Polit-6konomischen Kurzanalysen (P5K) erstellt. Eine weitere Méglichkeit ist, dass das zustindige BMZ-
Regionalreferat in Zusammenarbeit mit einer DO die Erstellung einer KA neu in Auftrag gibt. Die vor-
liegende KA inkl. der auf nationaler Ebene bestimmten Peace Building Needs (PBN) sind Bezugspunkt
und damit Grundlage fiir K2-Vorhaben. Oft reicht die Informationsgrundlage allgemein gehaltener KA
jedoch nicht aus, da es spezifischen Informations- bzw. Vertiefungsbedarf (spezielle Themen wie z.B. Si-
tuation der Kindersoldaten oder regionalspezifische Informationen) bei K2-Vorhaben gibt. Dazu kénnen
gef. erginzende Studien hinzugezogen (von Forschungsinstituten oder anderen Gebern) oder - wenn

nicht existent - in Auftrag gegeben werden. Alternativ kann durch die Analyse von Zusammenhingen aus
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verschiedenen existierenden Studien entlang der Konfliktlinien eine fundierte Grundlage erarbeitet wer-
den. Dabei sollten detaillierte Darstellungen zu Konfliktursachen, Konfliktlinien, Strukturen, Akteure,

Dynamiken, Szenarios fiir die jeweilige Region enthalten sein.

b) Peace Building Needs (PBN)

Die in der KA auf Linderebene bestimmten nationalen PBN sind die Grundlage fiir K2-Vorhaben. Un-
abhingig, ob es sich um eine Planung von Neuvorhaben oder die Uberpriifung von laufenden Vorhaben
handelt — die nationalen PBN stellen den wichtigsten Bezugsrahmen dar, um den direkten Friedensbezug

eines Vorhabens bewerten zu kénnen.

Ergebnis dieses Schrittes sind die nationalen (und fiir spezifische Regionen vertieften) aus der KA abge-
leiteten Peace Building Needs.

Friedens- und konfliktbezogene Relevanzbewertung (RB)

Die RB bei K2-Vorhaben beinhaltet die Priifung, ob die geplante (oder bereits in Durchfiihrung befind-
liche) Gesamtkonzeption hinsichtlich eines Beitrags zu den vorher bestimmten nationalen PBN relevant
ist oder wie ggf. die Relevanz eines Vorhabens so erhéht werden kann, dass es in K2 eingestuft werden
kann.

Steht bei der Planung die Kennung noch nicht fest (z.B. KO, K1 oder K2), so leitet sich die zu treffende
Einstufung aus dem RB ab. Die Einstufung eines Vorhabens in K2 ohne darauf explizit hinzuarbeiten

bzw. zu planen, ist unwahrscheinlich.

Wihrend K1-Vorhaben hinsichtlich ihrer Peacebuilding-Relevanz etwas schwieriger zu definieren sind,
ist bei K2-Vorhaben eindeutig eine HOHE Relevanz zu den nationalen Peacebuilding Needs gefordert.
Das Hauptziel des Vorhabens und damit die gesamte Konzeption miissen einen klaren Bezug zu den

nationalen Peacebuilding Needs haben.

Risikomanagement:

Umfeldbeobachtung (UB) und Sicherheitsanalyse (SA)

Fiir das konfliktbezogene Risikomanagement wird auf die bereits (entwicklungs-) politisch etablierten
Instrumente und Mechanismen (z.B. Krisenplan und Sicherheitsbestimmungen des AA, Informations-
systeme anderer Geber wie UNHCR oder NGO-Netzwerke) zuriickgegriffen. Hier liegen bereits zahl-
reiche wertvolle Informationen hinsichtlich der aktuellen Entwicklungen des Konfliktumfelds und der
personellen Sicherheit vor, die fiir das Vorhaben genutzt werden kdnnen, um eine angemessene Sicher-
heitsstrategie abzuleiten.

Bei der Planung und Durchfithrung von (Neu-)vorhaben oder der Anpassung bestehender Vorhaben
tiberpriift die EZ-relevante Umfeldbeobachtung (Feasibility-Priifung) kontinuierlich, ob angemessene
Rahmenbedingungen fiir das (geplante) Vorhaben vorliegen und damit die Durchfithrbarkeit (weiter-
hin) gewihrleistet werden kann. Die Ergebnisse werden in Form von Empfehlungen zu Zeitpunkt und
Interventionsregion der Mafinahme, Triger, Durchfithrungsorganisationen und Zielgruppen sowie zur
inhaltlichen Ausgestaltung einzelner Komponenten dokumentiert. Besondere Risikofaktoren sollten in
das spitere Monitoringsystem des Vorhabens iibernommen werden. Wihrend der Durchfithrung von
K2-Vorhaben wird auf Grund der oft hohen politischen Sensibilitit empfohlen, ein vorhabenspezifisches
System zur Umfeldbeobachtung zu etablieren. Wenn méglich, sollten die Ergebnisse der vorhabenrele-
vanten Beobachtungsfelder ein fester Bestandteil des Monitoring auf Linderebene sein, da sowohl auf der

Linderebene als auch bei K2-Vorhaben nationale Dynamiken erfasst werden sollen.
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Die Durchfiihrung einer Sicherbeitsanalyse ist in allen Lindern mit erhdhtem und akutem Priventions-
bedarf verbindlicher Standard und kann zu jedem Zeitpunke erfolgen. Alle Projekte in Krisen- oder
(Post-) Konfliktlindern miissen sich mit dem Risiko auseinandersetzen, dass Mitarbeiter, Partner oder das
Projektvermdgen Opfer eines politisch motivierten Ubergriffes werden kénnen, da durch einen direkten
Konfliktbezug der Arbeit sich das Vorhaben verstirke politischen Kriften aussetzt. Daher sollten im Rah-
men einer Sicherheitsanalyse einerseits die potenziellen Bedrohungssituationen selbst und andererseits
die vorhandenen Kapazititen des Vorhabens und seiner Mitarbeiter damit angemessen umzugehen, un-
tersucht und realistisch eingeschitzt werden. Die jeweilige Sicherheitsstrategie fiir ein Vorhaben ist dabei
eingebettet in die linderbezogenen Sicherheitsregeln der deutschen EZ, welche sich an dem national
giiltigen Sicherheitskonzept der Deutschen Botschaft und ggf. anderer Multilateraler Organisationen
(z.B. UN) orientieren.

4. Friedens- und konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung

Positive Wirkungen auf die Konfliktsituation:

Beabsichtigte positive konfliktbezogene Wirkungen sind auf Hauptzielebene festgeschrieben und damit
die Grundlage des wirkungsorientierten Monitoring eines K2-Vorhabens. Das Gesamtmonitoringsys-
tem des Vorhabens beruht daher auf friedens- und konfliktbezogenen Wirkungsketten mit den entspre-
chenden Indikatoren.

Negative Wirkungen auf die Konfliktsituation:

Maégliche nicht beabsichtigte, negative konfliktbezogene Wirkungen aller Mafinahmen (auch Mafinah-
men im Bereich Krisenprivention und Friedensentwicklung kénnen unbeabsichtigt negative Wirkungen
hervorrufen) werden komplementir v.a. anhand des DoNoHarm-Instrumentariums analysiert. Projekt-
personal sollte hinsichtlich der potentiellen negativen Wirkungen sensibilisiert werden. Im Vorhaben
miissen Vereinbarungen dariiber getroffen werden, wie diese potentiellen, nicht gewiinschten Wirkungen

beobachtet werden kénnen (eine Festschreibung in Indikatoren ist nicht immer sinnvoll).

Anhang 3: Glossar

Bewaffneter Konflikt/Krieg

Bewafnete Konflikte und Kriege werden zwischen dauerhaft organisierten, bewaffneten Konfliktparteien
ausgetragen, die jeweils offentlich proklamierte Ziele vertreten, die sie als inkompatibel betrachten. In den
meisten Fillen ist zumindest eine Regierung als primire Konfliktpartei beteiligt. Zusitzlich zu anderen mog-
lichen Konfliktgegenstinden werden bewaffnete Konflikte und Kriege in der Regel mit dem Ziel ausgetragen,
die Kontrolle oder Hoheit iiber ein Territorium zu erlangen bzw. eine nationale Regierung zu kontrollieren
oder zu beeinflussen. Ein bewaffneter Konflike ist ein Konflike des oben beschriebenen Typs, der mindestens
25 Tote im Jahr durch gewaltsame Auseinandersetzungen verursacht. Ein Krieg ist ein bewaffneter Konflike,
bei dem mindestens 1.000 Menschen im Jahr in Folge von Kriegshandlungen sterben (SIDA 2004).

Do No Harm

Die mit Abstand wichtigste Regel fiir die EZ in Krisensituationen ist die von Mary B. Anderson popularisierte
Grundregel ,Do No Harm® (DNH). Nach diesem Prinzip sollen unintendierte Folgen von humanitirer Hilfe
und EZ und ungewollte Konfliktverschirfungen erkannt, vermieden und abgefedert werden und friedens-

fordernde und die Gegensitze zwischen den Konfliktparteien tiberbriickende Effekte gezielt verstirkt werden

(USK 2005).
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Frieden positiv — negativ

Negativer Frieden bezicht sich auf die Abwesenheit organisierter militirischer Gewaltanwendung, wihrend
positiver Frieden erst bei Abwesenheit struktureller Gewalt erreicht ist. Entwicklungspolitik zielt auf eine
Erreichung positiven Friedens (nach Johan Galtung) (USK 2005).

Friedensforderung, Friedensentwicklung (Peacebuilding)

Mafnahmen der Friedensforderung sind mittel- und langfristig angelegt und dienen der langfristigen Etablie-
rung von Mechanismen des Interessenausgleichs und der Konfliktbewiltigung, der Uberwindung der struk-
turellen Ursachen gewaltsamer Konflikte sowie der umfassenden Schaffung von Rahmenbedingungen fiir
eine friedliche und gerechte Entwicklung. In der entwicklungspolitischen Arbeit wird durch den Begriff der
Friedensforderung verdeutlicht, dass ein positiver Frieden — auch nach einem Friedensabkommen — erst noch

aktiv durch Unterstiitzung strukcureller Reformen geschaffen werden muss.

Um den engen Zusammenhang zwischen Frieden und Entwicklung und den mitgestaltenden Charakter der
entwicklungspolitischen Beitrige zu verdeutlichen, wurde im Rahmen der konzeptionellen Entwicklung der
Begriff Friedensentwicklung geprigt. Diese deutsche Wortschépfung leht sich an den englischen Begriff peace-
building an, kann jedoch nicht direke iibersetzt werden (USK 2005).

Konflikt und Gewaltkonflikt

Unter dem Begriff Konflike soll hier die Beziehung zwischen zwei oder mehr voneinander abhiingigen Par-
teien verstanden werden, bei der mindestens eine der Parteien diese Bezichung als negativ wahrnimmt bzw.
gegensitzliche Interessen und Bediirfnisse verfolgt. Weitere Definitions- und Differenzierungskriterien kon-
nen z.B. die Anzahl und Art der involvierten Akteure, die Dauer und Intensitit oder die zugrunde liegenden

Ursachen sein.

Konflikte sind ein notwendiger Bestandteil sozialen Wandels. Insbesondere in Phasen soziodkonomischer
Verinderungen und politischer Transformationen kénnen Konflikte zu gesamrgesellschaftlichen Krisen und
gewaltsamer Eskalation fithren. Ziel der Entwicklungspolitik ist es, Gewalt als Austragungsform von Konf-
likten zu verhindern bzw. iiberwinden zu helfen. Im Mittelpunke stehen dabei gesellschaftliche und politische
Konflikte (USK 2005).

Konflikt- und Post-Konflikt-Linder

Konflikt- und Post-Konflikt-Linder stehen im Mittelpunkt des USK. Es gibt keine international anerkannte
Definition oder Linderliste, daher richtet sich das BMZ nach der Einordnung der Linder im Rahmen der
Krisenfrithwarnung fiir das BMZ (basierend auf Definitionen der Arbeitsgemeinschaft Kriegsursachenfor-
schung (AKUF)). Konfliktlinder umfassen solche Entwicklungs- und Transformationslinder, in denen — ggf.
in Teilregionen — Gewaltkonflikte stattfinden. In Post-Konflike-Lindern ist die gewaltsame Konfliktaustra-
gung durch einen Waffenstillstand oder einen Friedensschluss seit mindestens einem Jahr beendet, das Ende
der Gewalt liegt jedoch weniger als 10 Jahre zuriick. Diese Einordnung wird jihrlich den aktuellen Verinde-
rungen angepasst (USK 2005).

Friedens- und Konfliktanalyse

Eine Friedens- und Konfliktanalyse kann sich auf einen lokalen Kontext, ein Land oder eine Region bezie-
hen. Sie umfasst in der Regel die Erstellung eines Konfliktprofils, die Ursachenanalyse, die Akteurs- und
Bezichungsanalyse, die Ableitung von Trends und Entwicklungsdynamiken sowie von Ansatzméglichkeiten
zur Verinderung der Situation. Friedens- und Konfliktanalysen sind immer subjektiv, so dass sich weder auf
Seiten der Konfliktparteien noch der externen Akteure einheitliche Perspektiven finden lassen. Daher emp-
fiehlt sich die Einbeziechung unterschiedlicher Blickwinkel, z.B. durch die gemeinsame Durchfithrung der
Friedens- und Konfliktanalyse mit anderen Partnern (Multi-Akteurs-Perspektive) (USK 2005:29).
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Konfliktbearbeitung und Konflikttransformation

Konfliktbearbeitung bezeichnet in der Regel die von externen Akteuren eingebrachte Mitgestaltung
der Konfliktaustragung, die versucht, regulierend und Gewalt verhindernd auf die Art und Weise
der Konfliktaustragung einzuwirken. Der Begriff wird in der EZ hiufig gleichbedeutend mit dem
der Konflikttransformation verwendet, wobei Konflikttransformation zusitzlich die grundsitzliche
Uberwindung von strukturellen Ursachen sowie von Einstellungen und Verhaltensweisen der Kon-
fliktparteien in Gewaltkonflikten umfasst. Konflikttransformation geht somit iiber die Bearbeitung
des Konfliktgegenstands hinaus und fithrt zu einer Verinderung der Handlungskoordinaten bzw. der
Problemwahrnehmung der Akteure (USK 2005).

Konfliktsensibilit:it

Konfliktsensibilitit bedeutet die Beriicksichtigung der Wechselwirkungen zwischen Konflikt und
Mafinahme mit dem Ziel negative, konflikeverschirfende Wirkungen zu verhindern und positive,
deeskalierende und friedensférdernde Wirkungen zu verstirken (,Do No Harm-Prinzip®) (USK
2005:19).

Konfliktursachen

Konflikte lassen sich je nach Fokus und Wahrnehmung der Interessengegensitze unterschiedlich klas-
sifizieren, bspw. in Verteilungskonflikte, ideologische, religidse oder ethnische Konflikte, Konflikte
um bestimmte Rechte etc., wobei Konfliktursachen nie eindimensional sind. Fiir die EZ sind v.a. so
genannte ,root causes', d.h. strukturelle Konfliktursachen von Bedeutung, da sie auf die gewaltsame

Austragung von Konflikten besonderen Einfluss haben.
Strukturelle Konfliktursachen kénnen wie folgt unterschieden werden:

- Illegitime, undemokratische und inefliziente Regierungsfithrung, fehlende Méglichkeiten zum
Interessenausgleich zwischen verschiedenen Bevélkerungsgruppen, Abwesenheit aktiver zivilge-

sellschaftlicher Organisationen und freier Medien;

- Ungleichgewicht politischer, konomischer und kultureller Chancen verschiedener Bevélke-
rungsgruppen, Verletzung kollektiver Rechte einzelner Gruppen und besonders von Minder-
heiten z.B. beim Zugang zu natiirlichen Ressourcen, Abgrenzung von Regierungs- und anderen
Eliten;

- Hohe Kriminalitit und mangelnde Sicherheit, soziale und politische Gewalt besonders seitens
staatlicher Sicherheitskrifte, parteiliche Anwendung von Gesetzen durch Justiz und Sicherheits-

krifte (USK 2005).

Krisenprivention

Die Krisenprivention umfasst frithzeitiges, geplantes, systematisches und kohirentes Handeln auf
verschiedenen Ebenen von Staat und Gesellschaft zur Verhinderung gewaltsamer Konflikte. Maf3-
nahmen mit krisenpriventivem Charakter zielen darauf ab, vor, wihrend oder nach gewaltsam aus-
getragenen Konflikten das Potenzial fiir eine (weitere bzw. wiederholte) gewaltsame Konfliktaustra-
gung und krisenhafte Eskalation durch Abbau der Konfliktursachen zu reduzieren sowie den Aufbau
von Institutionen, Strukturen und , Kulturen® zur friedlichen Konfliktaustragung zu fordern (USK
2005).
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PCA versus PCIA

PCA (Peace and Conflict Assessment, dt. Friedens- und Konflikesensibilitdtspriifung) ist eine an den Pla-
nungs- und Steuerungszyklus von Projekten angelehnte Methode zur konfliktsensiblen Gestaltung und Steu-
erung einzelner Vorhaben, Programme oder Linderportfolios. PCA umfafit die folgenden vier Schritte: 1)
Friedens- und Konfliktanalyse und Ableitung der Bedarfe eines Landes fiir Friedensentwicklung, 2) Relevanz-
bewertung, 3) Risikomanagement und 4) konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung.

PCIA (Peace and Conflict Impact Assessment, dt. Konfliktbezogene Wirkungseinschitzung) bezeichnet eine
Reihe von Methoden zur Wirkungsbeobachtung von humanitiren und Entwicklungsmafinahmen in Kon-
fliktgebieten. PCIA entspricht dem vierten Schritt des PCA.

Peacebuilding Needs (dt. Bedarfe fiir Friedensentwicklung)

Der Begriff Peacebuilding Needs (PBN) beschreibt die Gesamtheit aller Verinderungen, die in einem lokalen
Kontext, einem Land oder einer Region zur friedlichen Konflikttransformation bzw. zur Privention einer
gewaltsamen Konfliktaustragung notwendig sind. Dazu kann die Uberwindung struktureller Konfliktursa-
chen, der Aufbau von Mechanismen der gewaltfreien Konfliktbearbeitung wie auch die Verinderung der
Verhaltens- und Wahrnehmungsmuster der Konfliktparteien gehéren. Die PBN beschreiben den Zielhori-
zont fiir Entwicklungsmafinahmen in Konfliktlindern, wobei einzelne Mafinahmen jeweils nur Teilbeitrige
zur Erfiillung dieser Bedarfe leisten kénnen. PBN haben keinen objektiven Charakter. Vielmehr beeinflussen
die subjektiven Wirklichkeitssichten, Interessen und Handlungsméglichkeiten der Beteiligten unweigerlich
die Auswahl der Friedensbedarfe. Daher ist es bei diesem Schritt wichtig, durch breit angelegte Partizipation
Ownership fiir die Wahl der Friedensbedarfe zu erzielen. Wo Abkommen (z.B. Friedensvertrige) zwischen den

Konfliktparteien bereits vorliegen, sollten diese zur Ableitung der PBN herangezogen werden.

Relevanz, Relevanzbewertung

Der Begriff Relevanz beschreibt den Grad der Ubereinstimmung zwischen den Zielen einer Entwicklungs-
mafinahme und den Bediirfnissen der Zielgruppen, den Bedarfen des Landes, globalen Priorititen sowie den
politischen Ausrichtungen (policies) der Partnerregierungen und Geber (nach OECD 2002).

Im Rahmen des PCA bezieht sich der Begriff Relevanz auf die Ubereinstimmung zwischen den PBN und den
Wirkungen einer Entwicklungsmafinahme bzw. eines Linderportfolios. Relevanzbewertung ist der Prozess
der Uberpriifung dieser friedensbezogenen Relevanz, bei dem die (erwarteten) Wirkungen des Vorhabens den
PBN des lokalen Kontexts bzw. des Landes gegeniibergestellt werden.

Risiko, Risikomanagement
Risiken sind Faktoren im Umfeld einer Entwicklungsmafinahme, die das Erreichen ihrer Ziele negativ be-
einflussen bzw. beeinflussen kdnnten. Das Risikomanagement untersucht die Wahrscheinlichkeit, mit der
diese Risiken eintreten, sowie die voraussichtlichen Folgen fiir die Entwicklungsmafinahme, die sie nach sich
ziehen (nach OECD 2002).

Konfliktbezogene Risiken ergeben sich aus der Intervention von Entwicklungsmafinahmen in Konflikesi-
tuationen. Dazu kénnen die physische Bedrohung der Mitarbeiter, Raub sowie die Beeintrichtigung der
Projektarbeit durch die Ursachen oder Folgen des Konflikts, wie z.B. Misstrauen oder ungeklirte Landbesitz-
verhiltnisse, gehoren.
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Sicherheitssektor

Der Sicherheitssektor umfasst Sicherheitsmanagement und -kontrollbehérden wie die Ressorts fiir
Inneres, Aufleres und Verteidigung, nationale Sicherheitsberatungsgremien, Finanzmanagementbe-
hérden, spezifische Ausschiisse der Legislative, traditionelle Autorititen, Menschenrechtskommis-
sionen und zivilgesellschaftliche Organisationen. Ebenso zum Sicherheitssektor zihlen Justiz- und
Strafvollzugsorgane (Justizministerium, Gerichte, Staatsanwaltschaften, Strafvollzugsbehérden, Om-
budspersonen, Vertreter traditioneller Rechtssysteme) und Vollzugsorgane wie Streitkrifte, Polizel,
Gendarmerien, paramilitirische Krifte, prisidiale Sicherheitskrifte, zivile und militdrische Nachrich-
tendienste, Kiisten- und Grenzschutztruppen, Zollbehérden, Reservisten, lokale Sicherheitskrifte.
Schliefllich gehoren auch auflergesetzliche Akteure wie Befreiungsarmeen, Guerilla-Armeen, private
Schutz- und Wachdienste zum Sicherheitssektor (Interministerielles Rahmenkonzept SSR 2007).

Security Sector Assessment

Die Durchfiihrung einer soliden Bestandsaufnahme und Analyse des Sicherheitssektors ist eine
Grundvoraussetzung, um den Bedarf seitens des Partnerlandes sowie praktische Ansatzpunkte fiir
eine entwicklungspolitische Unterstiitzung auf diesem Feld zu identifizieren. Security Sector Assess-
ment bietet ein methodisches Instrumentarium zur systematischen Bestandsaufnahme und Analyse
von Sicherheitssektoren an. Mit Hilfe einer Checklist kann der Sicherheitssektor eines Partnerlandes
detailliert beschrieben, analysiert und auf Defizite tiberpriift werden (GTZ, 2006).

Wirkungsorientiertes Monitoring

Wirkungsorientiertes Monitoring ist Teil der Selbstevaluation eines Vorhabens und dient dazu, das
Vorhaben mit kontinuierlichem Blick auf seine Wirkungen zu steuern. Wirkungen sind alle gesell-
schaftlichen Verinderungen, die sich ursichlich mit dem Vorhaben in Verbindung bringen lassen.
Sie kénnen beabsichtigt und unbeabsichtigt, positiv und negativ sein. Beim wirkungsorientierten
Monitoring werden nicht nur das Ziel des Vorhabens, sondern auch seine Leistungen, Aktivititen,
Finanzierungen und Risiken im Hinblick auf die durch sie hervorgerufenen Verinderungen unter-

sucht (GTZ 2004).
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Development Assistance Committee

Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (CH)
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Do No Harm

Durchfithrungsorganisation (Organisationen der staatlichen deutschen
technischen und finanziellen Zusammenarbeit, u.a. KfW, GTZ, InWent)

Entwicklungszusammenarbeit

Gruppe Friedensentwicklung
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Friedens- und Konfliktanalyse

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
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Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Peacebuilding Need

Peace and Conflict Assessment

Peace and Conflict Impact Assessment

Polit-ckonomische Kurzanalyse

Relevanzbewertung

Responding to Conflict

Swedish International Development Cooperation Agency
Schwerpunktstrategiepapier

Sicherheitssektorreform

Technische Zusammenarbeit

United Nations

Ubersektorales Konzept zur Krisenprivention, Konfliktbearbeitung und
Friedensforderung in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit (BMZ, 2005)

42



Inhaltsverzeichnis

1. Aufgabenstellung und Anwendungsbereiche

1.1 Was ist die Friedens- und Konfliktanalyse?

1.2 Wozu dient die Friedens- und Konfliktanalyse?

1.3 Anwendungsgebiete der Friedens- und Konfliktanalyse
1.3.1 Portfolioanpassung auf Linderebene
1.3.2 Neuplanung oder Anpassung eines Vorhabens

1.3.3 Grundlage fiir Risikomanagement: Identifizierung relevanter Beobachtungsfelder
fir EZ relevante Umfeldbeobachtung auf Landes- oder Vorhabenebene

1.3.4 Friedens- und Konfliktanalyse als Instrument der Konfliktbearbeitung/konflikt-

transformatorische Intervention

2. Durchfiihrung einer Friedens- und Konfliktanalyse
2.1 Durchfiihrung einer KA auf Linderebene

2.2 Durchfiihrung einer KA auf Vorhabensebene

3. Grundelemente der Friedens- und Konfliktanalyse
3.1 Konfliktprofil

3.2 Akrteursanalyse

3.3 Friedens- und Konfliktfaktoren

3.4 Konfliktdynamik und Szenarien

43

45
45
46
46
46
47
47

47

48
48
49

50
51
52
55
56

Schritt 1a+1b



Schritt 1a+1b

Zusammenfassung: Ergebnisse der Friedens- und Konfliktanalyse

Die KA stellt die Grundlage fiir alle weiteren Schritte des PCA dar. Sie analysiert das Konfliktgeschehen, in
dem sie u.a. Ursachen, Akteure, Trends und Szenarien beschreibt und EZ relevant aufbereitet. Die folgende
Tabelle zeigt, an welcher Stelle PCA auf welche Ergebnisse der KA zuriickgreift.

Ergebnisse der Friedens- und Konfliktanalyse Nutzung in den folgenden PCA Schritten

Konfliktprofil * Klirung des Handlungsbedarfs und der Hand-
lungsméglichkeiten der EZ und anderer Akteure
im Hinblick auf die Konfliktsituation

* Wirkungsbeobachtung

Friedens- und Konfliktakteure * Ableitung der Bedarfe fiir Friedensentwicklung

* Konfliktsensible Auswahl von Partnern und
Zielgruppen

* Risikomanagement

* Wirkungsbeobachtung

Friedens- und Konfliktfaktoren * Ableitung der Bedarfe fiir Friedensentwicklung
* Wirkungsbeobachtung
* Umfeldbeobachtung

Szenarios . Risikomanagement

* Sicherheitsanalyse

* Wirkungsbeobachtung
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1. Aufgabenstellung und Anwendungsbereiche

Schritt 1a Friedens- und Konfliktanalyse (KA)
Zielsetzung Vertieftes Verstindnis des Friedens- und Konfliktkontexts
Leitfragen Welche Konflikte beeintrichtigen die Entwicklung des Landes

bzw. der Projektregion?
Wer ist an ihnen beteiligt? Welche Ursachen haben sie?
Wie verindern sie sich?

Vorgehensweise Konfliktprofil

Akteursanalyse

Analyse der Friedens- und Konfliktfaktoren
Trends und Szenarien

Anwendungsgebiete Kontextanalyse
Risikomanagement

Regelmiflige Umfeldbeobachtung

1.1 Was ist die Friedens- und Konfliktanalyse?

»2Konfliktanalyse ist ein (fortwihrender) Prozess, bei dem eine — oft aus vielen Konflikten bestehende
— Konfliktsituation mit dem Ziel untersucht wird, diese Situation in ihrer Komplexitit zu erkennen
und besser zu verstehen (Sprenger/Kruk 2005).

Friedens- und Konfliktanalysen (KA) werden schon seit langem im nicht entwicklungspolitischen Umfeld
von einer Vielzahl von Akteuren und mit unterschiedlichen Zielrichtungen erstellt. Diplomatische Vertre-
tungen, Sicherheitsdienste, politische Stiftungen, akademische Institutionen sowie internationale und natio-
nale NGOs beobachten politische Entwicklungen auf nationaler Ebene. Die Mehrzahl dieser Analysen kon-
zentriert sich auf die politische und militirische Ebene der Konfliktaustragung. Lokal begrenzte Konflikte,
langfristig wirkende Konfliktfaktoren und zivilgesellschaftliche Akteure, die fiir die Entwicklungszusammen-
arbeit (EZ) von besonderer Bedeutung sind, werden hierbei jedoch meist aufler Acht gelassen. Derartige
Studien bieten der EZ nur im begrenzten Mafle Handlungsorientierung. Daher benétigen entwicklungspoli-

tische Akteure erginzende Studien/Analysen zu den von anderen Institutionen verfiigbaren KA.

Im Rahmen der deutschen staatlichen EZ wird sich ein EZ bezogener Orientierungsrahmen im Konfliketeil
der Polit-6konomischen Kurzanalyse (P6K) finden. Diese wird ab 2008 im Auftrag des BMZ vom German
Institute for Global and Area Studies (GIGA — vormals Deutsches Ubersee Institut) fiir alle Partnerlinder
erstellt. Im Rahmen eines Kapitels enthilt sie fiir Linder mit erhshtem und akutem Krisenpotential eine
kurze KA. Bei einer intensiven Beschiftigung mit dem Thema Krisenprivention in einem Land oder einer
Region werden tiefergehende Analysen mit speziellen Foki (z.B. auf einen Sektor) notwendig sein und miissen

erstellt werden.
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Gegenstand einer entwicklungspolitischen KA sind diejenigen sozialen und politischen Konflikte, welche

die Entwicklung eines Landes beeintrichtigen und die (potenziell) gewaltsam ausgetragen werden.

Elemente einer entwicklungspolitischen Friedens- und Konfliktanalyse:

* Bestimmung der Konfliktfelder (inhaltlich, sozial, geografisch)

* Akteurs- bzw. Beteiligtenanalyse (stakeholders)

* Strittige Themen (Zssues)

* Konfliktursachen (primire Ursachen, sekundire bzw. konfliktverlingernde Faktoren)
* Konfliktverlauf (Geschichte, aktuelle Dynamik)

¢ Bisherige Versuche der Konfliktbearbeitung und deren Folgen

¢ Konfliktmindernde Strukturen und Prozesse (z.B. Institutionen der konstruktiven
Konfliktbearbeitung, traditionelle Konfliktbearbeitungsformen)

¢ Trends und Szenarien

Quelle: Sprenger/Kruk 2005

1.2 Wozu dient die Friedens- und Konfliktanalyse?

Je weiter Konflikte eskalieren, desto schwieriger wird es fiir Beteiligte als auch Auflenstehende, eine unab-
hingige Sichtweise auf den Konflikt aufrechtzuerhalten und Ansatzpunkee fiir konstruktive Lésungen zu
erkennen. Die KA unterstiitzt externe wie interne Akteure dabei, die eigene Sichtweise auf den Konflikt zu
erweitern und einseitige Bewertungen zu vermeiden. Dies ist wichtig, um den eigenen Handlungsspielraum
und dessen Grenzen zu erkennen, Priorititen an der richtigen Stelle zu setzen und Fehler zu vermeiden. Eine
KA ist zudem notwendig, um Sicherheitsrisiken zu erkennen und zu minimieren. Sie hilft auch, mégliche
Entwicklungen des Konflikts abzuschitzen und vorausschauend handeln zu konnen. Auf diese Weise bildet

sie die Grundlage einer konfliktsensiblen Strategie- und Handlungsplanung (vgl. Sprenger/Kruk 2005).

1.3 Anwendungsgebiete der Friedens- und Konfliktanalyse
1.3.1 Portfolioanpassung auf Linderebene

Eine einmalige ausfiihrliche KA bildet die Grundlage fiir die Uberpriifung und Anpassung eines Linderport-
folios im Hinblick auf Friedensforderung. Sie identifiziert Konfliktfelder im Umfeld der EZ und untersucht
deren Ursachen, Dynamik und Folgen. Auf der Basis dieses vertieften Verstindnisses der Konfliktsituation
kann formuliert werden, zu welcher Situation die EZ im Partnerland beitragen will (Peacebuilding Vision)
und in welchen Bereichen Verinderungen nétig sind (PBN). Weiterhin bietet die KA den Rahmen fiir die
Uberpriifung der Relevanz bestehender oder geplanter Schwerpunkte und Vorhaben sowie fiir die Einschit-
zung moglicher Risiken, die bestehende Konflikte fiir die EZ darstellen kénnen. Zuletzt dient die KA als
Referenzrahmen fiir die Beobachtung der konfliktbezogenen Wirkungen der EZ. Im Rahmen der konflikt-
sensiblen Portfoliosteuerung sollte die KA in angemessenen Abstinden, die von der Dynamik der jeweiligen
Konfliktsituation abhingen, aktualisiert werden. Fiir eine erste Grobeinschitzung kénnen die im Rahmen
der P6K dargestellten Konfliktfaktoren und PBN als Grundlage dienen, oft wird aber eine vertiefte Analyse
notig sein.
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Friedens- und Konfliktanalyse auf Linderebene

Friedensforderung als - Ausfiihrliche KA

Schwerpunktsektor (Strukturen, Akteure, Dynamik, Szenarien)
Friedensforderung als - Kurzanalyse basierend auf Sekundirquellen
Querschnittsthema (z.B. existierende Studien) und Interviews

1.3.2 Neuplanung oder Anpassung eines Vorhabens

Die Neuplanung oder Anpassung eines Vorhabens in einem Konfliktgebiet erfordert die Erginzung der KA
auf Landesebene durch eine Beschreibung der spezifischen lokalen und sektorspezifischen Konfliktursachen,
-akteure und -dynamiken. Diese Informationen liefern Anhaltspunkte u.a. fiir die konflikesensible Auswahl
von Projektpersonal, Zielgruppen und Partnern, die konfliktsensible Ausrichtung und Durchfithrung einzel-
ner Mafinahmen, und das konfliktbezogene Risikomanagement. Zusitzlich dient die KA als Baseline-Studie

fur friedens- und konfliktbezogene Wirkungsbeobachtungen.

Friedens- und Konfliktanalyse und K-Kennung
K1-, K2-Vorhaben - Vertiefte sektorspezifische KA

KO0-Vorhaben = Kurzanalyse der lokalen Konfliktsituation auf der
Basis von Do No Harm (DNH, Connectors/Dividers,

eskalierende/deeskalierende Faktoren, Akteure)

1.3.3 Grundlage fiir Risikomanagement: Identifizierung relevanter Beobachtungsfelder
fiir EZ velevante Umfeldbeobachtung auf Landes- oder Vorbabenebene

In Konfliktsituationen sollten konfliktbezogene Aspekte in das entwicklungspolitische Umfeldmonitoring
aufgenommen werden, das in der EZ zunehmend zur Vorhabens- und Linderportfoliosteuerung eingesetzt
wird. In relativ stabilen Situationen kann eine halbjihrliche Aktualisierung der KA ausreichen, bei schnellen
politischen Entwicklungen sind monatliche bis vierteljihrliche Analysen sinnvoll, in Akutsituationen (z.B.
Putsch, akuter Aufstand) sollte die Situation sogar wochentlich gemonitort werden (weitere Details siche

Leitfaden 3).

1.3.4 Friedens- und Konfliktanalyse als Instrument der Konfliktbearbeitung/

konflikttransformatorische Intervention

Eine gemeinsame KA mit Vertretern der Konfliktparteien kann als Instrument der Konfliktbearbeitung die-
nen, wenn es gelingt, durch methodisches Vorgehen die Diskussion zwischen den beiden Seiten zu versach-
lichen, ein besseres Verstindnis fiir die Position der Gegenseite herzustellen, sowie die Konfliktparteien mit
verschiedenen Konfliktldsungsmodellen vertraut zu machen. Voraussetzung dafiir ist aber bereits ein gewisses
Maf an Vertrauen und Gesprichsbereitschaft zwischen den Konfliktparteien. Eine gemeinsame KA erfordert
eine gute Vorbereitung, professionelle Moderation und sollte in einen langfristigen Kooperationsprozess mit
den Konfliktparteien eingebunden sein. EZ-Organisationen haben die gemeinsame KA erfolgreich auf lokaler

Ebene zur Bearbeitung von schwach eskalierten Konflikten eingesetzt.
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2. Durchfuhrung einer Friedens- und Konfliktanalyse

2.1 Durchfuhrung einer KA auf Landerebene

Der Konfliketeil der P6K stellt fiir jedes Land ein erstes Orientierungssystem dar. Wegen der sehr kurzen und
allgemeinen Darstellung im Rahmen der P6K kann eine vertiefende entwicklungspolitische KA auf nationaler
Ebene vom BMZ bzw. von einer Durchfithrungsorganisation in enger Abstimmung mit dem BMZ in Auftrag
gegeben werden. Aufgrund des Umfangs und der Komplexitit der Aufgabe werden nationale KA in der Regel
an ein externes Gutachterteam vergeben. Dabei hat sich eine Kombination von Linderexperten mit EZ-Prak-

tikern sowie von internationalen und nationalen Gutachtern bewihrt.

=» Ausfiithrliche Hinweise und Materialien fiir eine KA auf nationaler Ebene finden sich in der
Publikation ,,Konfliktanalyse fiir gesellschaftliche Kooperationsprogramme® (Hasemann/Hiib-
ner-Schmid/Dargatz 2005, www.frient.de).

KA auf Linderebene haben das Ziel, eine verbindliche analytische Grundlage als Referenz fiir die zukiinftige
konfliktbezogene Ausgestaltung der EZ zu schaffen. Dabei ist besonders wichtig, dass diese von den EZ-Ak-
teuren vor Ort mitgetragen wird. Sollte im Rahmen einer vertiefenden Analyse bereits erste Richtungsent-
scheidungen, vorliufigen Bewertungen und Empfehlungen getroffen werden, ist es besonders wichtig, diese
in einem strukturierten Prozess gemeinsam mit den verschiedenen Akteuren vor Ort zu erarbeiten. Unter Be-
riicksichtigung des jeweiligen Landeskontextes kann fiir spitere Prozesse besonders wichtig sein, dass bereits
die Durchfithrung einer KA durch das BMZ auf Regierungsebene thematisiert wird, bspw. im Rahmen von

Regierungsverhandlungen und -konsultationen.

Rollen und Aufgaben bei der Friedens- und Konfliktanalyse auf Landesebene

Verantwortliche Rolle/Aufgaben

Auftraggeber (BMZ) Verbreitung und Initiierung der Diskussion zu Ergebnissen der P6K,
besonders des Konfliktteils.

Entscheidung iiber Bedarf an vertiefender Analyse.

Beauftragt und initiiert vertiefende KA, bewertet die Ergebnisse und

unterstiitzt deren Umsetzung.

Autorisiert Friedens- und Konfliktanalyse und setzt Verbindlichkeit
fiir die Arbeit der DO fest.

Ggf. thematisiert Ergebnisse mit Partnerregierung im Rahmen von

Regierungskonsultationen/-verhandlungen.

Einbezichung der deutschen Botschaft.

Auslandsvertretung der DO | (Bei Initiierung einer vertiefenden KA durch das BMZ)

.B. BiL
(Z il Verantwortung fiir die Durchfithrung und Qualititssicherung einer

Beauftragte DO bzw. vertiefenden KA — hierbei Unterstiitzung durch Fachabteilungen der DO.
Gutach
utachter Einbeziehen anderer deutscher und ggf. internationaler Akteure vor Ort.
Ggf. Vorabinformation iiber die Durchfiihrung an die deutsche Botschaft.

Delegation der Durchfithrung und Auswertung der Analysen an

Mitarbeiter oder externe Dienstleister.
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Zentrale der DO (Bei Initiierung einer vertiefenden KA durch das BMZ)

Fachliche Begleitung des Gesamtprozesses, Erstellen und Abstimmung
der Terms of Reference, Abstimmung der Terms mit BMZ und Aus-
landsvertretung der DO.

Abstimmung der Schlussfolgerungen der KA und Handlungsoptionen
mit dem BMZ.

Externe Berater Konzeptionelle Unterstiitzung und ggf. praktische Durchfithrung der KA.

Moderation des Diskussions- und Follow up-Prozesses.

Beteiligte

Deutsche Botschaft Unterstiitzt die KA, ggf sollte mit der Botschaft auch die Abstimmung
bzgl. der Terms of Reference erfolgen.

Deutsche EZ- Konzeptionelle Beitrige zur KA sowie zur Erarbeitung der Schlussfolge-

Organisationen im Land rungen und Empfehlungen.

dinden Z 1
undin den Zentraien Stellen Informationen und Kontakte zur Verfiigung.

Bi- und multilaterale Geber | Stellen Informationen und Kontakte zur Verfiigung.
Regierung/Partner Feed back zu den Ergebnissen der KA.

Intern. und nat. NGOs
Forschungsinstitute

Soweit moglich Vertreter
der Konfliktparteien

Neben der regelmissigen Aktualisierung im Rahmen der P6K verdffentlichen inzwischen eine Reihe von
Institutionen wie die International Crisis Group (ICG) regelmifSige Analysen zu wichtigen Konflikdlindern.
Diese Berichte stellen eine gute Grundlage fiir die Bewertung der Konfliktsituation durch das BMZ bzw.
die DO dar. Da der Fokus der Berichterstattung gerade bei der ICG jedoch auf der makropolitischen Ebene
liegt, miissen auf deren Grundlage z.T. erginzende Studien mit Fokus auf fiir die EZ-relevanten Aspekte

durchgefiihrt werden.

=» Hinweise zur Integration von KA in das entwicklungspolitische Umfeldmonitoring finden
sich in der Handreichung ,Konfliktmonitoring fiir Vorhaben der Entwicklungszusammenar-

beit (Frieters 2003 - abrufbar unter www.gtz.de/crisisprevention).

2.2 Durchfuhrung einer KA auf Vorhabensebene

KA auf Vorhabensebene konzentrieren sich auf das (geografische) Umfeld und den Schwerpunkt einzelner
EZ-Vorhaben. Dafiir ist das Wissen der lokalen und internationalen Mitarbeiter, Partner, Mittler und Ziel-
gruppen von grofler Bedeutung. Zusitzlich sollten die Perspektiven verschiedener lokaler Akteure einbezogen
werden. Dies kann durch Einzelinterviews, Gruppendiskussionen oder im Rahmen eines moderierten Work-

shops geschehen.
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Rollen und Aufgaben bei der Friedens- und Konfliktanalyse auf Vorhabensebene

Verantwortliche

Rolle/Aufgaben

Auftragsverantwortlicher

(z.B. Programmleiterin)

Initiiert die KA, erstellt Zerms of Reference, identifiziert Team zur
Durchfithrung der KA, Qualititssicherung.

Nutzung der Ergebnisse der KA.

Auslandsvertretung der DO
(z.B. BiiL)

Ist iiber die Durchfiihrung auf Vorhabensebene in Kenntnis gesetzt und

nutzt ggf. die Ergebnisse der KA fiir das Gesamtportfolio.

Stimmt ggf. die Durchfithrung mit der deutschen Botschaft ab (z.B. bei
politisch besonders sensiblen Gebieten oder Sektoren).

Fachabteilung der DO

Fachliche Begleitung; evtl. initiale Empfehlung, eine KA durchzufiihren.

Externe Berater

Fachliche Unterstiiczung und ggf. praktische Durchfithrung der KA.

Ggf. Moderation des Diskussions- und Follow Up-Prozesses.

Beteiligte
MitarbeiterInnen Ggf. Beteiligung an Datenerhebung und -auswertung.
des Vorhab.
€8 YOIHabens Diskussion der Schlussfolgerungen und Empfehlungen der Analyse.
Partner/Mittler
Zielgruppen

Andere EZ-Organisationen

im Interventionsgebiet
Lokale Zivilgesellschaft
Forschungsinstitute

Gemifligte Vertreter der
Konfliktparteien

Unterstiitzung der Datenerhebung.
Feed Back zu Ergebnissen der KA.

Konzeptionelle Beitrige zur KA sowie zur Erarbeitung.
der Schlussfolgerungen und Empfehlungen.

Stellen Informationen und Kontakte zur Verfiigung.

3. Grundelemente der Friedens- und Konfliktanalyse

Aufgabe der KA ist es, Konflikte zu erkennen und so zu erkliren, dass Ansatzmoglichkeiten fiir ihre konstruk-
tive Bearbeitung gefunden werden kénnen. Konfliktsituationen bestehen hiufig aus mehreren, sich iiberla-
gernden Konflikten, die in unterschiedlicher Intensitit ausgetragen werden. Diese Konflikte kdnnen sich auf
verschiedenen Ebenen, unter wechselnden sozialen Gruppen und in unterschiedlichen Sektoren abspielen.

KA beginnt daher mit dem Herausarbeiten der Konfliktlinien, die in einem Land oder einer Region bestehen.

Im Anschluf$ werden die Konfliktakteure, die Konfliktursachen sowie der Konfliktverlauf untersucht. Um
Ansatzpunkee fiir konfliktmindernde Mafinahmen zu identifizieren gehéren zu dieser Analyse auch die Un-
tersuchung existierender Strukturen und Prozesse der Konfliktbearbeitung, der Handlungsméglichkeiten von
»Friedensakteuren® sowie friedensférdernder externer Faktoren. Eine ausgewogene Analyse konzentriert
sich nicht nur auf die ,,negativen” Faktoren und Akteure, sondern sucht bewusst nach positiven Po-
tenzialen. Aus diesem Grund wird auch in diesem Leitfaden der Begriff ,,Friedens- und Konfliktanalyse*

bevorzugt verwendet.
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Einzelne Faktoren oder Akteure wirken nur selten eindeutig , konfliktverschirfend oder , konflikemindernd®.
Gruppen handeln oft nicht homogen, einige Mitglieder vertreten moderatere Positionen. Konfliktakteure
verindern zudem ihre Position im Konfliktverlauf und nehmen neue Rollen ein. So kénnen einzelne Kriegs-
herren unter verinderten geopolitischen Bedingungen einen Vorteil darin sehen, sich fiir Friedensverhand-
lungen einzusetzen. Wahlen gelten hiufig als Instrument der friedlichen Interessenaustragung, kénnen bei

ungiinstigen Rahmenbedingungen aber auch politische Krisen und Konflikte auslésen.

Wichtig ist es daher, in der KA ein dynamisches Verstindnis des Konfliktverlaufs zu erlangen, indem den
Wechselwirkungen zwischen den Konfliktakteuren, verschiedenen Konfliktfaktoren, sowie dem Konflikt und

dem weiteren Kontext besondere Aufmerksamkeit geschenkt wird.

Fig.1 Leitfragen der Friedens- und Konfliktanalyse
In welchen Regionen und/oder Bereichen bestehen aktuell Spannungen oder Unzufriedenheiten?
Was sind die Kernprobleme und Hauptkonfliktlinien?

Wer sind relevante Akteursgruppen in Bezug auf diese Konfliktlinien und Kernprobleme?

Welche Ziele verfolgen sie? Uber welche Macht und Ressourcen verfiigen sie?

Welche Konfliktregelungsinstanzen und Mechanismen gibt es auf staatlicher und nicht-
staatlicher Ebene? Wie werden diese genutzt? Werden sie als legitim und funktional fiir die

Konfliktregelung angesehen?

Welche Rolle spielt die internationale EZ als Akteur in diesem Konflike?

Wie wird sie wahrgenommen?

Welche Szenarien sind fiir die kiinftige Entwicklung (6 Monate — 5 Jahre) denkbar?
Worin besteht das grofSte Konfliktpotenzial? Worin besteht das grofSte Friedenspotenzial?

Quelle: Hasemann/Hiibner-Schmid/Dargatz 2005

Ein Beispiel fiir eine KA findet sich im Anhang 2 (Kolumbien).

3.1 Konfliktprofil

Das Konfliktprofil dient der zeitlichen, riumlichen und inhaltlichen Eingrenzung des Konflikts oder der
Konfliktsituation, mit der die EZ konfrontiert ist oder auf die sie einwirken will. Angesichts der Vielzahl sich
tiberlappender Konflikte ist diese Eingrenzung notwendig, um den Gegenstand der KA zu bestimmen und
handhabbar zu machen. Zudem erlaubt das Konfliktprofil, in knapper Form das Ausmaf§ und die Bedeutung
des Konflikts zu erfassen und so Handlungsbedarf und Handlungsméglichkeiten fiir die EZ abzuschitzen.

Um das Ausmafd des Konflikts besser einschitzen zu kénnen und gleichzeitig Handlungsbedarfe identifizie-
ren zu kénnen, kann beispielsweise fiir den Sicherheitssektor — oft ein wichtiger Konfliktakteur (s.u.) — zur
Feststellung der Ausgangslage eine Bedrohungs- und Risikoanalyse durchgefiihrt werden. Ein umfangreiches
Instrumentarium fiir diesen ersten Schritt eines Security Sector Assessment bietet die ,, Checklist zur Bestands-
aufnabme und Analyse von Sicherbeitssektoren in Partnerlindern (Hofmann, GTZ, Eschborn 2006).

Leitfragen zum Konfliktprofil

Welche Regionen des Landes sind politisch instabil oder weisen ein hohes Gewaltniveau auf?

Wo wird der gewaltsame Konflike ausgetragen?

Welchen Konflikt meinen wir genau? Worum geht es in diesem Konflike? Was sind die

zentralen Konfliktlinien in der Region/in dem Sektor/im Land?
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Auf welchen Ebenen wird dieser Konflikt ausgetragen (lokal, regional, national, international)?
Uberlagern sich verschiedene Konflikte auf verschiedenen Ebenen? Verlaufen die Konfliktlinien
iiber verschiedene Ebenen hinweg?

Wie wird der Konflikt ausgetragen? Welche Mittel werden von welcher Partei eingesetzt?
Welches Ausmaf$ hat der Konflikt angenommen (Tote, Verletzte, Vertriebene)?

Wie ist der Konflike bisher verlaufen (Eskalationsstufen, Versuche der Konfliktbeilegung)?
Was sind die politischen, wirtschaftlichen, sozialen und humanitiren Folgen des Konflikts?

Besteht ein hohes Gewaltniveau auch unabhingig von dem Konflike?

3.2 Akteursanalyse

Bei der Akteursanalyse werden diejenigen Gruppen untersucht, die die identifizierten Konfliktkonstel-
lationen beeinflussen bzw. von ihnen betroffen sind. Dabei geht es um die Klirung der Position der je-
weiligen Akteure zum Konflikt, ihrer Netzwerke und jeweiligen Moglichkeiten, auf den Konflikt Einfluss zu
nehmen sowie ihre Neigung, den Konflikt gewaltsam auszutragen bzw. sich fiir eine gewaltfreie Beilegung
einzusetzen. Wichtige Parameter sind dabei die Identitit der jeweiligen Akteure, ihr Interesse am Konflikt-
gegenstand sowie ihre Macht und ihr (potenzieller) Einfluss auf den Konflike. Mit der Akteursanalyse sollen
Ansatzpunkte und Partner fiir friedensférdernde Mafinahmen identifiziert werden.

Grob lassen sich bei einer entwicklungsorientierten Akteursanalyse folgende Akteursgruppen unterscheiden
(vgl. SIDA 2004):

a) Akteure mit Macht und Einfluss auf den Konflikt: Zu dieser Gruppe gehoren Akrteure, die for-
melle oder informelle Macht in der Gesellschaft besitzen, insbesondere die Befehlshabenden der Si-
cherheitsdienste (Militir, Geheimdienst, Polizei — der Sicherheitssketor ingesamt ist im allgemeinen ein

besonders machtvoller und durchsetzungskiftiger

Akteursanalyse im Sicherheitssektor Akteur und spieltin Konflikten oft eine zentrale Rolle),
Fiir die Analyse der Akteure im Sicherheitssektor die Vertreter der politischen Macht (Regierung, Par-
stelle das Instrumentarium des Security Sector teien), Vertreter wirtschaftlicher Macht (Landbesit-

Assessments eine spezifische Akteursanalyse zur

.. . . o zer, Groflunternehmer, internationale Konzerne, Ge-
Verfiigung. Eine Checkliste zu Identifikation der > > ?

Akteure und zur Analyse ihrer Machtbeziehungen werkschaften) und Vertreter sozialer Macht (Kirchen,
findet sich in: Medien, Altestenrite, Frauengruppen).

Hofmann, Birgit, 2006: Checklist zur Bestandsauf-

nahme und Analyse von Sicherheitssektoren in Part- b) Akteure mit potenziellem Einfluss auf den

nerlindern. Eschborn: GTZ, . 6f. Konflikt: Diese Akteure kdnnen eine wichtige Rolle

in der friedlichen Bearbeitung von Konflikten
spielen, sind aber oft unorganisiert und daher schwierig zu erkennen. Hierzu gehéren Jugendliche, Frauen,
landlose Bauern oder zivilgesellschaftliche Gruppen.

c) Akteure, die besonders dem Konflikt ausgesetzt oder von ihm betroffen sind (,,vulnerable Gruppen®):
Arme und marginalisierte gesellschaftliche Gruppen sind gewaltsamen Konflikten stirker ausgesetzt als die
wohlhabende Mittel- und Oberschicht, die tiber mehr Méglichkeiten verfiigt, sich dem Gewaltgeschehen zu
entziechen. Hierzu zihlen u.a. Frauen, Kinder, Alte, Verletzte und Behinderte, die lindliche Bevélkerung, die
Bewohner von Armutsvierteln, auf Grund ihrer Religion oder Ethnie diskriminierte Gruppen und Vertriebene.
Einige von ihnen lassen sich leicht fiir bestimmrte politische Ziele mobilisieren und rekrutieren (einschliellich

der Zwanggsrekrutierung von Kindersoldaten). Gleichzeitig bilden sie die traditionellen Zielgruppen der EZ.

d) Externe Akteure: Externe Akteure wie Fliichtlinge, Diasporagruppen, Nachbarstaaten und Regional-
michte {iben einen bedeutsamen Einfluss auf ,innerstaatliche“ Konflikte aus. Durch externe Interventionen
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oder das Uberschwappen der Gewalt in Nachbarstaaten entstehen regionalisierte Konflikte, bei denen die
Bewegungen von Waffen, Streitkriften, Fliichtlingen und wertvollen Rohstoffen keine nationalen Grenzen
mehr kennen. Auch die Interessen multilateraler (z.B. UN), regionaler (z.B. Intergovernmental Authority on
Development — IGAD) und privater Organisationen (z.B. NGOs) sowie der bilateralen Geber sind hier zu

beriicksichtigen.

Auf die Akteuranalyse aufbauend wird es in einem spiteren Schritt darum gehen, die Zielgruppen und Part-
ner der EZ als Akteure im Konflikt wahrzunehmen und somit diesen Aspekt der Wechselbeziehung zwischen

EZ und Konflikt zu beleuchten.

Zielgruppen

Zielgruppen der EZ lassen sich meist den Konfliktparteien direkt oder indirekt zuordnen. Insbe-

sondere in lang anhaltenden Konflikten ergreifen fast alle Menschen aufgrund ihrer persénlichen

Betroffenheit Partei.

Partner und Mittler

Partner und Mittler bei Krisenprivention, Konfliktbearbeitung und Friedensférderung sind ebenfalls

hiufig interne Akteure und stehen in Beziehung zu den Konfliktparteien. Es kann sich jedoch auch

um regionale und internationale Organisationen oder NGOs handeln.

Quelle: USK 2005:13

Fig. 2: Gesprichspartner fiir die Akteursanalyse

Ebene Sektor Gesprichspartner

Bemerkungen

Nationale Ebene | Politik Regierung und Parlament
Politische Parteien
Foderale/lokale Vertreter

Justiz Richter

Anwaltsverbinde

Lokale Schlichter

Traditionelle Justiz (z.B. Alteste)

Menschenrechtsorganisationen

Sicherheit Militir

Sicherheitsdienste und Polizei
Menschenrechtsorganisationen
Internationale Menschenrechts-

organisationen

Wirtschaft Wirtschaftspolitiker
Staatliche/private Wirtschaftsakteure
Berufs-/Handelsverbinde
Gewerkschaften

Zivilgesellschaft | Vereine, Verbinde, Netzwerke
Medien

Universititen

Religiose Organisationen

Basisorganisationen

1. Ausgewogene Mischung
staatlicher und nichtstaat-

licher Vertreter

2. Breites Meinungsspekt-
rum, unterschiedliche

politische Positionen

3. Beriicksichtigung regi-
onaler und lokaler Sicht-
weisen und Bewertungen
(Stadt — Land), ausgewo-
genes Verhiltnis von Alters-

gruppen und Gender

4. Beriicksichtigung der
konfliktrelevanten Sektoren
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Internationale Vertretungen Deutschlands und der EU
Ebene

Zentrale bilaterale Geber

Multilaterale Geber und Mechanismen der
Geberkoordination

Beobachtermissionen, Friedenskrifte (soweit vorhan-

den)

Mechanismen des early warning und risk assessment

Beide Ebenen Politische Analysten mit profunder Kenntnis der Unterschiedliche politische

lokalen Situation und langfristiger Vision Positionen einholen

Quelle: Angepasst nach Hasemann/Hiibner-Schmid/Dargatz 2005

Leitfragen zur Akteursanalyse

Welches sind die zentralen Konfliktakteure? Welche Interessen verfolgen sie? Uber welche Macht-
und Ressourcenbasis verfiigen sie?

Welche Beziehungen bestehen zwischen den Konfliktakteuren?

Welches sind die zentralen Konfliktthemen (issues) zwischen diesen Akteuren? Welche Gemein-
samkeiten bestehen zwischen den Konfliktakteuren?

Welche Akteure sind zur Anwendung von Gewalt bereit bzw. wenden Gewalt an? Versprechen sie
sich wirtschaftliche oder politische Vorteile hiervon?

Welche Akteure bemiihen sich um Neutralitit oder widersetzen sich einer gewaltsamen Konflik-
taustragung? Was sind ihre Friedensvisionen? Welche Einflufméglichkeiten besitzen sie?

Wie beeinflussen Unsicherheit und Angst die Konfliktaustragung?

Welche Rollen spielen Minner und Frauen in der Konfliktsituation? Welches sind ihre besonderen

Bediirfnisse, Interessen und (potenziellen) Stirken?

Wie sind vulnerable Gruppen von dem Konflikt betroffen? Welche Position nehmen sie im Kon-
flikt ein? Wie tiberleben sie im Konflikt? Auf welche Weise beteiligen sie sich am Konflike? Was sind

ihre Friedensvisionen?

Welche Akteure iiben Gewalt auch auferhalb des Konflikts aus? Wer ist davon betroffen?
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3.3 Friedens- und Konfliktfaktoren

Friedens- bzw. Konfliktfaktoren sind diejenigen Strukturen und Prozesse, die zu einer gewaltsamen Kon-
fliktaustragung fithren bzw. ein friedliches Zusammenleben begiinstigen kénnen. Mit der Kenntnis dieser

Faktoren lassen sich spiter Ansatzpunkte fiir friedensférdernde Mafinahmen identifizieren.
Drei Kategorien von Konfliktfaktoren lassen sich unterscheiden:

a) Strukturelle Konfliktursachen (700t causes) stellen eine Voraussetzung fiir die Entstehung von Gewalt-
konflikten dar, sind aber allein noch keine hinreichende Bedingung. Strukturelle Konfliktursachen sind in
der Regel statisch und verindern sich nur sehr langsam. Hierzu geh6ren Armut, wirtschaftliche Ungleichheit,
mangelnde politische Partizipation, Menschenrechtsverletzungen, Impunitit und knappe natiirliche Ressour-
cen. In seltenen Fillen konnen auch Ethnizitit und religiose Unterschiede Ursache fiir Konflikte sein. Meist
dient die Zugehérigkeit zu einer Religion oder Ethnie allerdings eher der Instrumentalisierung und Mobili-

sierung und ist damit weniger Ursache, sondern eher ein eskalierender Faktor.

b) Konflikteskalierende Faktoren (accelerators) verstirken die strukturellen Konfliktursachen und kénnen
zur gewaltsamen Konflikteskalation fiihren. Zu diesen Faktoren zihlen die Konkurrenz um Macht und Ein-
fluss, unzureichende Institutionen und Prozesse der Konfliktaustragung sowie der Zugang zu Waffen. Eine

wichtige Rolle spielen hier auch die Mobilisierungsstrategien der Konfliktparteien.

¢) Konfliktverlingernde Faktoren: In lange andauernden Konflikten treten die urspriinglichen Konflike-
ursachen zunehmend in den Hintergrund. Der Konflikt nimmt eine Eigendynamik an und wird zu einem
sich reproduzierenden System. Neue Konfliktfaktoren treten auf, die hiufig zirkulire Wirkungsketten bilden.
Hierzu gehoren wirtschaftliche und politische Vorteile, die einzelne Akteure aus dem Konflikt gewinnen
(Kriegsokonomien), Dynamiken von Ehre und Rache sowie Mifitrauen und Angst vor dem Gegner (,,Sicher-

heitsdilemma®).
Auch bei den Friedensfaktoren lassen sich drei Kategorien unterscheiden:

a) Deeskalierende Strukturen und Prozesse (connectors): Zu diesen Faktoren konnen eine stabile gesamt-
wirtschaftliche Lage, funktionierende demokratische Strukturen, historische Verbindungen zwischen den
Konfliktparteien, die gemeinsame Anerkennung religioser Autorititen, internationale Sanktionsregimes ge-

gen Kriegsverbrecher sowie ein konstruktives Engagement von Drittstaaten gehéren.

b) Kapazititen und Institutionen der Konfliktbearbeitung: Institutionen und Prozesse der Konfliktbear-
beitung existieren auf unterschiedlichen Ebenen und in unterschiedlichen Graden der Formalisierung. Sie
reichen von Altestenriten, Ombudspersonen, Schlichtungs- und Mediationsstellen, dem nationalen Justiz-
system und Sicherheitssektor zu Wahrheitskommissionen und dem Internationalen Gerichtshof fiir Kriegs-
verbrechen. Durch die Verregelung der Konfliktaustragung tragen sie zu einem friedlicheren Zusammenleben
bei. Hierfiir miissen allerdings alle Bevélkerungsgruppen gleichen Zugang zu diesen Institutionen haben und

ihre Entscheidungen als legitim und gerecht ansehen.

c) Initiativen der Konfliktbearbeitung: Hier gilt es vor allem, aktuelle Anstrengungen der Konfliktbeile-
gung wie z.B. Vermittlungsbemiithungen von Drittstaaten, zivilgesellschaftliche Initiativen, Waffenstillstands-
abkommen, Friedensverhandlungen, Demobilisierungsprozesse und Wahlen zu kennen und zu unterstiitzen.
Auch entsprechende lokale Initiativen der Konfliktbearbeitung sollten hier beriicksichtigt werden.

Aus den identifizierten Friedens- und Konfliktfaktoren werden im nichsten Schritt die Bedarfe der Frie-
densforderung (PBN) herausgearbeitet (siche Leitfaden 1b). Hierfiir werden die Beziehungen zwischen den
einzelnen Faktoren sowie zentrale Probleme mit Hilfe von Analyseinstrumenten wie dem Konfliktbaum, der
Kraftfeldanalyse oder dem ,,Papiercomputer” herausgearbeitet (Uberblick iiber Anleitungen zu den Analyse-

instrumenten s. Anhang 1).
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Leitfragen zur Analyse der Friedens- und Konfliktfaktoren

Welche langfristigen, strukturellen Faktoren kénnen zu Spannungen und Konflikten fiihren?
Welche Wechselwirkungen bestehen zwischen diesen Faktoren?

Welche mittel- und kurzfristigen Faktoren tragen zu einer Konflikteskalation bei? Wie verstirken

sie sich gegenseitig?

Welche Faktoren tragen zur Aufrechterhaltung des bestehenden Gewaltkonflikts bei? Welche
Wirkungsketten und Reaktionsschleifen (,, Teufelskreise®) lassen sich dabei erkennen?

Welche strukturellen Faktoren begiinstigen ein friedliches Zusammenleben? Welche formalen und

informellen Strukturen und Prozesse existieren, um Konflikte friedlich auszutragen?

Welche mittel- und kurzfristigen Faktoren tragen zur Konfliktdeeskalation bei? Wie wirken sie auf
die konflikteskalierenden Faktoren?

3.4 Konfliktdynamik und Szenarien

Bei der Szenarioanalyse werden unterschiedliche mégliche Konflikeverliufe beschrieben und angepasste
Handlungsméglichkeiten erarbeitet. Damit unterstiitzt sie die langfristige Planung von Entwicklungsorgani-
sationen in instabilen Gebieten und fordert flexible Reaktionen auf auflergewshnliche Umstinde.

Die Szenarioanalyse macht Trendaussagen, die auf der Extrapolation der Dynamiken zwischen den Kon-
fliktparteien und der aktuellen Entwicklung lang-, mittel- und kurzfristiger Konflikt- und Friedensfaktoren
beruht. Je nach dem, wie die jeweilige Stirke einzelner Faktoren bewertet wird, lassen sich verschiedene
Szenarien ableiten. Dabei haben sich folgende Faktoren zur Ableitung kiinftiger Konfliktentwicklungen
bewihrt (vgl. DID 2002):

Strukeurelle Anfilligkeit einer Gesellschaft gegeniiber gewaltsamen Konflikten (durch die Prisenz struktu-
reller Konfliktfaktoren),

politische und wirtschaftliche Vorteile, die Elitegruppen aus Instabilitit und Gewalt ziehen kénnen sowie

deren Interesse an der Fortfithrung des Konflikes statt an der Herstellung von Frieden
Kapazitit der Gesellschaft, Konflikte konstruktiv auszutragen oder einzudimmen.

Alternativ kann das Instrument der Kraftfeldanalyse (siche Anhang 1) genutzt werden, um die jeweilige
Bedeutung cinzelner Friedens- und Konfliktfaktoren und ihre moglichen Wechselwirkungen mit anderen zu
bestimmen.

Leitfragen zur Trend- und Szenarioanalyse
Wie entwickeln sich die zentralen Konflikt- und Friedensfaktoren zur Zeit?

Wie entwickeln sich die Beziehungen zwischen den Konfliktparteien? Welche Akteure gewinnen

an Einfluss, welche verlieren an Einfluss?
Welche Tendenzen zeigt das allgemeine Gewaltniveau in der Gesellschaft?
Gewinnen Friedensinitiativen an Bedeutung, oder verlieren sie an Dynamik?

Welches Ereignis (trigger) konnte zu einer weiteren Eskalation bzw. zu einer Deeskalation der

gegenwirtigen Konfliktsituation fithren?
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Eine Szenarioanalyse erfordert folgende Schritte:

1. Definition des Zeitraums, fiir den die Szenarien erstellt werden sollen (in der Regel zwischen 6 Mona-
ten und 5 Jahren).

2. Beschreibung von drei alternativen Szenarien (1. best case, 2. middle case (teilweise auch genannt most
likely case) 3. worst case) mit ca. 50 Wortern, auf der Basis der Analyse der lingerfristigen Trends der
Konflikt- und Friedensfaktoren.

3. Definition von Indikatoren, an denen sich das Eintreten des jeweiligen Szenarios ablesen 1ifit, bzw.

Beschreibung von Ereignissen, auf deren Eintreten das jeweilige Szenario beruht.

4. Beschreibung des strategischen Ziels im jeweiligen Szenario (ca. 50 Worter), d.h. wie kann die Orga-
nisation einen positiven Beitrag unter den jeweiligen Umstinden leisten. Im Falle des worst case-Sze-
narios kann es auch notwendig sein, Notfallplanungen (contingency planning) z.B. fiir den Fall einer
Eskalation des Gewaltkonflikts in das Szenario aufzunehmen.

Fig. 3: Szenarioanalyse

Szenarien und Zielsetzungen

Szenario Zielsetzung

Best Case Optimales Ziel
Beschreiben Sie die best mogliche Entwicklung (ein- | Beschreiben Sie, wie die EZ die sich verin-

deutige Verbesserung der jeweiligen Situation) sowie | dernden positiven Entwicklungen proaktiv

die Annahmen, auf denen die Darstellung beruht. unterstiitzen kann.
Indikatoren
Middle Case / Most likely Case Status quo Ziel
Beschreiben Sie eine Entwicklung, bei der sich die Beschreiben Sie, wie die EZ einen positiven
gegenwirtige Situation im Wesentlichen fortsetzt. Einfluf auf die gegebenen Umstinde nehmen

. kann, wenn sich diese absehbar nicht wesentlich
Indikatoren -

verindern.

Worst Case Minimales Ziel
Beschreiben Sie die schlechteste mogliche Entwick- Beschreiben Sie, wie die EZ auf eine Verschlech-

lung (eindeutige Verschlechterung der jetzigen Situa- | terung der Konflikt- und Sicherheitssituation rea-
tion) sowie die Annahmen, auf denen die Darstellung | gieren sollte bzw. wie sie unter diesen Umstinden
beruht. einen positiven Beitrag leisten kann. Definieren

Indikatoren Sie Abbruchkriterien.

Quelle: CPRN 2005
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Zusammenfassung: Ergebnisse der Friedens- und Konfliktanalyse

Die KA stellt die Grundlage fiir alle weiteren Schritte des PCA dar. Die folgende Tabelle zeigt, an welcher
Stelle PCA auf welche Ergebnisse der KA zuriickgreift.

Fig. 4: Nutzung der Friedens- und Konfliktanalyse im PCA

Ergebnisse der Friedens- und Nutzung in den folgenden PCA Schritten
Konfliktanalyse

Konfliktprofil Klirung des Handlungsbedarfs und der Handlungsméglichkeiten
der EZ und anderer Akteure im Hinblick auf die Konfliktsituation

Wirkungsbeobachtung

Friedens- und Konfliktakteure | Ableitung der Bedarfe fiir Friedensentwicklung
Konfliktsensible Auswahl von Partnern und Zielgruppen
Risikomanagement

Wirkungsbeobachtung

Friedens- und Konfliktfaktoren | Ableitung der Bedarfe fiir Friedensentwicklung

Wirkungsbeobachtung

Szenarios Risikomanagement

Sicherheitsmanagement

Wirkungsbeobachtung

Anhang 1: Instrumente der Friedens- und Konfliktanalyse

Uberblick iiber Instrumente (7o0ls) der Friedens- und Konfliktanalyse

Schritte der Tools Quellen
Konfliktanalyse
1. Konflikeprofil | Zeitlinie: Anhand eines Zeitstrahls werden die wesentlichen Ereig- Fisher et al.,
nisse eines Konfliktes chronologisch aufgelistet. RTC 2000
Leonhardt,
GTZ, 2001

Konfliktphasen: Instrument zum Erkennen von Phasen und Zyklen | Fisher et al.,
der Konflikteskalation und -deeskalation zur Einordnung der gege- RTC 2000

wirtigen Situation in den Gesamtverlauf des Konfliktes. Leonhardt,
GTZ, 2001
Konfliktarena (Geografische KA): Unterstiitzt die riumliche Analy- | Leonhards,
se des Konflikts. GTZ, 2001
Bedrohungs- und Risikoanalysen im Rahmen der Analyse des Hofmann

Sicherheitssektors: Toolkit zur allgemeinen Analyse der Sicherheits- | GTZ, 2006
lage fiir die Bevolkerung
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2. Akteurs- und

Beteiligtenanalyse

Konfliktmapping: Die Konfliktakteure, ihre Beziehungen sowie die
jeweiligen Konflikcthemen werden graphisch dargestellt. Neben den
Konfliktparteien werden dabei auch andere Gruppen beriicksichtigt,
die mit den Parteien verbunden sind oder auf diese Einfluss nehmen

konnen.

Fisher et al.,
RTC 2000
Leonhardt,
GTZ, 2001

Konfliktpyramide (,,Lederach-Dreieck®): Eignet sich besonders

Fisher et al.,

fiir die Analyse der verschiedenen Ebenen eines Konfliktes sowie die | RTC 2000
Identifikation von strategisch platzierten Schliisselfiguren und -insti- | Leonhardt,
tutionen, auf die Einfluss genommen werden soll (Unterscheidung GTZ, 2001
zwischen der oberen, mittleren und Grassroots-Ebenen).
Konfliktzwiebel: Besteht aus ineinanderliegenden Kreisen, die von Fisher,
innen nach auflen die Bediirfnisse, Interessen und Ziele bzw. Positi- | RTC 2000
onen der einzelnen Konfliktparteien aufzeigen. Leonhardt,
GTZ, 2001
Akteurs- und Machtanalyse im Sicherheitssektor: Betrachtung der | Hofmann,
fiir den Sicherheitssektor relevanten Akteure und Institutionen unter | GTZ, 2006
Berticksichtigung ihrer Machtquellen und Beziehungen.
Needs and Fears Mapping: Fiir jeden Akteur werden die jeweiligen | SDC 2006

Interessen, Erwartungen, Bediirfnisse, Angste und Méglichkeiten in
einer Tabelle zusammengestellt, um damit eine grofiere Ubersicht-
lichkeit und Vergleichbarkeit zu erméglichen.

3. Analyse der

Konfliktbaum: Kernproblem wird identifiziert, dem Ursachen und

Fisher et. al,

Friedens- und Folgen zugeordnet werden. RTC 2000
Konfliktfaktoren Leonhardt,
GTZ, 2001

Konfliktsidulen: Zur Identifikation der Faktoren, die eine Konfliktsi- | Fisher et al.,
tuation aufrechterhalten und eine friedliche Losung erschweren sowie | RTC 2000
von Méglichkeiten fiir die eigene Organisation, diese Faktoren zu Leonhardt,
schwiichen, zu beseitigen oder ihnen eine positive Rolle zu geben. GTZ, 2001
Papiercomputer (,,grid“): Systematische Diskussion und Bewer- GTZ 1996
tung der wechselseitigen Abhingigkeit von Einfluf$faktoren in einem
System

4. Konflikt- Kraftfeldanalyse: Betrachtet nur ein einziges Ziel, wie z.B. die Fisher et al.,

dynamik und Durchfithrung demokratischer Wahlen und schitzt die Stirke der RTC 2000

Szenarien Krifte (z.B. radikale Parteien) ab, die dieses Vorhaben unterstiitzen Leonhardt,
oder behindern werden. GTZ, 2001
Trendanalyse: Dient dazu, wichtige Faktoren zu analysieren, die den | DfID 2002
Konfliktverlauf vermutlich beeinflussen werden.
Szenarioanalyse: Zum Skizzieren von ,best, middle and worst-case CPRN 2005

scenarios”, um realistische Ziele fiir Projekte zu definieren.
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Anhang 2: Auszug aus einer Friedes- und Konfliktanalyse Kolumbien

Konfliktursachen

Soziale und 6konomische Ungleichheit hat sich als ,Nihrboden® verschiedener Gewaltformen in den ver-
gangenen Jahren trotz makrodkonomischer Wachstumsraten nicht verindert. Kolumbien bleibt eines der
Lander Lateinamerikas mit der grofSten sozialen Ungleichheit: 62% der Bevolkerung gelten als arm. Vor
allem die Situation im lindlichen Raum hat sich eher verschirft, weil die derzeitige Regierung dort vor
allem auf grofie strategische Projekte setzt und die Situation der Landbevélkerung weitgehend ignoriert. Die
Wirtschaftspolitik der Regierung ist vor allem auf Freihandel und Grof8projekte ausgerichtet, was die soziale
Situation zumindest kurz- und mittelfristig eher verschirft. In den vergangenen zehn Jahren hat im Agrar-
sektor die Gegenreform (Aufkauf durch Drogenbarone, extensive Nutzung, etc.) alle ohnehin nur zaghaften

Bemiihungen in diese Richtung konterkariert. In der Konsequenz wachsen die Elendsviertel der Grof3stidte.

Die Schwiche staatlicher Institutionen und deren mangelnde Allgemeinwohlorientierung fiihrt dazu,
dass der Staat historisch in Konflikte iiber die sozialen Ungleichheiten — wenn iiberhaupt — stets zugunsten
des Status quo eingegriffen hat. Daran hat sich in den vergangenen Jahren wenig geindert. Die Politik der
»demokratischen Sicherheit® kam vor allem den Bewohnern der groflen und mittleren Stidte zugute, was

diese fiir Migranten noch attraktiver werden lisst und damit die sozialen Probleme dort verschirft.

Trotz ihrer Stirkung der staatlichen Repressionskapazititen betreibt die aktuelle Regierung gleichzeitig eine
bedenkliche ,De-Institutionalisierung” politischer Prozesse. Dies schwicht bestehende Institutionen (auch
des Staates) und ersetzt sie durch direkte Formen der Politik. Dies ist insbesondere unter Governance-Ge-

sichtspunkten kritisch zu bewerten, weil es Transparenz und Rechenschaftspflicht erschwert.

Historisch gewachsene Gewaltstrukturen: Kolumbien weist traditionell hohe Gewaltraten auf. Einige Da-
ten zeigen einen leichten Riickgang der Gewalt (v.a. Mordrate) in den vergangenen Jahren. Dieser Befund
ist aber nicht unumstritten. Es gibt Hinweise darauf, dass zahlreiche Verbrechen nicht mehr zur Anzeige ge-
bracht werden und dass vor allem die Paramilitirs ihre Strategie insofern verindert haben, als sie im Sinne der
geltenden Definition keine Massaker mehr durchfiihren, sondern die Menschen ,etappenweise umbringen.
Auch ist unsicher, ob die Guerillagruppen wirklich entscheidend militirisch geschwicht sind, oder ob sie sich

der aktuellen Lage lediglich strategisch anpassen und abwarten.
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Konfliktdynamik
Die zentralen Dynamiken des kolumbianischen Konflikts sind:

Drogenanbau und -handel: Derzeit dominieren insbesondere bei den US-Behsrden die positiven Einschit-
zungen, dass der Anbau und Handel unterbunden werden und die Marktpreise als Folge der Verknappung
steigen. Gleichzeitig gibt es aber auch Berichte iiber eine hohe Anpassungsfihigkeit beim Anbau (z.B. ertrags-
stirkere Pflanzen) und einen weiterhin florierenden Handel. Der Drogenhandel, der von den bewaffneten
Gruppen kontrolliert wird, fithrt zu einer Symbiose verschiedener Gewaltformen, was die zivile Bearbeitung

erschwert.

Zu wenig wahrgenommen wird die Verbreitung von Netzwerken aus kriminellen und legalen Eliten.
Jungste Studien belegen eindrucksvoll die Funktionsweise wie auch die Reichweite dieser Entwicklung. Auf-
grund ihrer Verbindung mit Gewaltakteuren stellen diese Netzwerke ernstzunehmende ,,spoiler” fiir Bemii-

hungen der Konfliketransformation dar.

Wachsende Involvierung externer Akteure, vor allem der USA: Die Rolle der USA ist dabei durchaus am-
bivalent: Einerseits hat die Militirhilfe eindeutig in das Verhiltnis zwischen den verschiedenen bewaffneten
Kriften eingegriffen, andererseits hat die Konditionierung der Unterstiitzung durch den US-Kongress auch

mit dazu beigetragen, einige Minimalstandards im Menschenrechtsbereich durchzusetzen.

Im Verhiltnis zwischen Regierung und bewaflneten Akteuren darf die Bedeutung des Faktors Zeit nicht un-
terschitzt werden, da beide in unterschiedlichen Zeithorizonten agieren. Wihrend die Regierung in der je-
weiligen Legislaturperiode Erfolge vorweisen muss, unterliegen die bewaffneten Akteure diesen Restriktionen
nicht. Vor diesem Hintergrund kann die Guerilla die Regierung ,aussitzen®, wihrend die Paramilitirs u.U.

cher ein Interesse daran haben, die Gesprichsbereitschaft der gegenwirtigen Regierung zu nutzen.

Peacebuilding Needs

Bearbeitung der strukturellen Konfliktursachen: Abbau sozialer Ungleichheit, Stirkung und Férderung
demokratisch legitimierter und kontrollierter staatlicher Instanzen, Demontage von Gewaltstrukturen und

Forderung von kooperativen zivilen Strukturen.

Verringerung der Konfliktdynamik: Zuriickdringen der kriegsokonomischen Strukturen, Forderung von Al-
ternativen zu Drogenanbau und -handel sowie Reduzierung der Nachfrage, Kohirenz der Politik externer
Akteure bei den menschenrechtlichen Mindeststandards fiir den Umgang mit Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit.

Stirkung wirklich ziviler Gruppen und Organisationen sowie Schutz und Erweiterung von deren Hand-
lungsspielriumen: Gewaltfreie Konfliktbearbeitung setzt voraus, dass es Spielrdume fiir zivile Handlungsop-
tionen gibt, d.h. die bestehenden Freiriume miissen geschiitzt und erweitert werden (hier vor allem Trans-
parenz, Rechenschaftspflicht und demokratische Kontrolle gewihlter Mandatstriger vor allem auch in den

Gebieten, die im Einflussbereich bewaffneter Akteure agieren).

Bildung von Allianzen interner Akteure, die fiir eine zivile Konfliktbearbeitung eintreten: Dies beinhaltet
sowohl Akteure der Zivilgesellschaft wie auch die Férderung derjenigen Instanzen in staatlicher Organisation

und Verwaltung, die einen integrativen und demokratischen Politikansatz vertreten.
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Risikoabschitzung

Die Rolle des kolumbianischen Staats als Konfliktakteur muss stirker als bisher wahrgenommen und

reflektiert werden:

Dazu gehoren die aktuellen Tendenzen der De-Institutionalisierung, die Bemiithungen um eine Forde-

rung der staatlichen Institutionen im Sinne von Good Governance ins Leere laufen lassen.

Die von Regierungsanhingern forcierte Polarisierung in Freund-Feind-Schemata erschwert den Aufbau

von Vertrauen und Kooperation zwischen Staat und Zivilgesellschaft, einem zentralen Ziel der EZ.

Die Férderung ,strategischer Grof3projekte” im Rahmen der staatlichen Wirtschaftspolitik trigt zur Ver-
stirkung der sozialen Disparititen bei. Internationale EZ darf hier nicht lediglich der sozialen Abfederung

dienen.

Im Hinblick auf die Kooperation mit Akteuren der Zivilgesellschaft ist zu hinterfragen, wie zivil die ko-
lumbianische Zivilgesellschaft tatsichlich ist. Die Linge des Konflikes hat dazu gefiihrt, dass verschiedene
gesellschaftliche Gruppen Partei ergreifen oder bewaffnete Akteure dulden miissen. Zudem proklamieren
Anhinger der bewaffneten Akteure vielfach, die Interessen der Zivilgesellschaft (z.B. Groflgrundbesitzer) zu

vertreten. Der Begriff der Zivilgesellschaft muss in diesem Kontext daher geschirft werden.

Die Kooperation mit staatlichen Stellen in von den bewaffneten Akteuren kontrollierten Gebieten muss
vor dem Hintergrund reflektiert werden, dass sich dort Staat und Paramilitirs die Machr teilen. Hier schaf-
fen die Existenz unterschiedlicher ,Spielregeln und Logiken eine Reihe von Problemen. Die EZ muss sich
daher fragen, wie Partizipation in einem derartigen Klima der Angst und Einschiichterung stattfinden kann

und wie in solchen Kontexten Transparenz, Rechenschaftspflicht und Allgemeinwohlorientierung gefordert

werden konnen.

Quelle: Angepasst und gekiirzt nach Sabine Kurtenbach, Update Konfliktanalyse Kolumbien (2006)

Anhang 3: Informationsquellen zu Konfliktlandern

Spezialisierte Websites

FAO Global Information and Early Warning
System (GIEWS)

http:/fwww.fao.org/giews/english/giewse.htm

INCORE Ethnic Conflict Archive

heep://www.incore.ulst.ac.uk

International Crisis Group

http:/fwww.icrc.org/

International Committee of the Red Cross

http:/fwww.icg.org

International Famine Centre, Famine NEWS

heep://www.ucc.ie/famine

Relief Web

heep://[www.reliefweb.int/w/rwb.nsf

UNHCR News

http://www.unhcr.org/

USAID Famine Early Warning System

heep://www.fews.net/

WHO/OMS Emergency and Humanitarian Action

heep://www.who.int/eha/disasters/

World Food Programme

http:/fwww.wip.org/index.htm

Centre for Security Sector Management

http://www.ssronline.org/

SaferWorld

htep:/fwww.saferworld.co.uk/
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Media Sources Online

AllAfrica

heep://allafrica.com/

African Studies Quarterly

htep://web.africa.ufl.edu/asq/

BBC World Service - Focus On Africa

http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/default.stm

BBC News | World

http://news.bbc.co.uk/hi/english/world/default.stm

CNN Interactive heep://www.cnn.com/

IPS - Inter Press Service The Alternative Newslink | hetp://www.ips.org/

One World News htep://www.oneworld.net/
The Guardian / Observer htep://www.guardian.co.uk/

USAfricaonline Homepage

htep://www.USAfricaonline.com/news.html

Washington Post

htep://www.washingtonpost.com/

Humanitire Krisen und Fliichtlinge

International Alert

http://www.international-alert.org/

IOM Migration Site

hetp://www.iom.ch/

Irish Centre for Migration Studies

http://migration.ucc.ie/

Norwegian Refugee Council

hetp://www.nrc.no/engindex.htm

PIHRE: Human Rights Related Documents

htep://www.umn.edu/humanrts/education/pihre/

documents.htm

Refugees International

hetp://www.refintl.org/

The Defense Monitor

hetp://www.cdi.org/dm/

UNHCR REFWORLD

htep://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home

United States Institute of Peace Highlights

htep://www.usip.org/

UN Offhice for the Coordination of Humanitarian
Affairs- OCHA-Online

hetp://www.reliefweb.int/rw/dbc.nsf/
doc100?OpenForm
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Peace and Conflict Assessment
Leitfaden 1b

Bestimmung der Bedarfe fur Friedensentwicklung

(Peacebuilding Needs)

PCA

Schritt 1a:

Friedens- und

Konfliktanalyse (KA)

Schritt 1 b:

Bedarfe fiir
Friedensentwicklung
(Peacebuilding
Needs, PBN)

Schritt 2:

Friedens- und
konfliktbezogene

Relevanzbewertung

Schritt 3:

Risikomanagement

Schritt 4:

Friedens- und
konfliktbezogene
Wirkungsbeobachtung
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Abkiirzungsverzeichnis

AURA
BMZ
BiL
DAC
DEZA
DfID
DNH
DO

EZ
FriEnt
GIGA
GTZ
ICG
KA
KW
NRO/NGO
OECD
PBN
PCA
PCIA
PoK
RB
RTC
SIDA
SSP
SSR
TZ
UN
USK

Entwicklungspolitischer Auftragsrahmen

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Biiroleiter

Development Assistance Committee

Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (CH)

Department for International Development (GB)

Do No Harm

Durchfithrungsorganisation (Organisationen der staatlichen deutschen
technischen und finanziellen Zusammenarbeit, u.a. KfW, GTZ, InWent)

Entwicklungszusammenarbeit

Gruppe Friedensentwicklung

German Institute of Global and Area Studies (ehemals Dt. Ubersee Institut)
Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
International Crisis Group

Friedens- und Konfliktanalyse

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
Nichtregierungsorganisation/Nongovernmental Organisation
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Peacebuilding Need

Peace and Conflict Assessment

Peace and Conflict Impact Assessment

Polit-6konomische Kurzanalyse

Relevanzbewertung

Responding to Conflict

Swedish International Development Cooperation Agency
Schwerpunktstrategiepapier

Sicherheitssektorreform

Technische Zusammenarbeit

United Nations

Ubersektorales Konzept zur Krisenprivention, Konfliktbearbeitung und
Friedensforderung in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit (BMZ, 2005)
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Die Bedarfe fiir Friedensentwicklung werden aus dem Abgleich der Friedens- und Konfliktanalyse mit einer

Friedensvision abgeleitet. Sie stellen die Aktionsbereiche dar, in denen Verinderungen erforderlich sind fiir

eine friedliche Konflikttransformation. Sie bilden den Orientierungsrahmen, anhand dessen im folgenden

Schritt ein EZ-Linderportfolio bzw. einzelne EZ-Vorhaben auf ihre Friedensrelevanz hin tiberpriift werden

und neue Handlungsmaglichkeiten erarbeitet werden. Die folgende Tabelle zeigt, an welchen Stellen PCA

auf die PBN zuriickgreift.

Ergebnisse von Schritt 1b

Nutzung in den folgenden PCA Schritten

PBN Identifikation von Handlungsméglichkeiten fiir die EZ
Relevanzbewertung laufender Vorhaben
Wirkungsbeobachtung (PBN als Bezugspunkee fiir die Erar-
beitung von konfliktbezogenen Wirkungsketten)

Peacebuilding Strategy Identifikation von Handlungsméglichkeiten fiir die EZ
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1. Aufgabenstellung und Anwendungsbereiche

Schritt 1b Bestimmung der Bedarfe fiir Friedensentwicklung (PBN)

Zielsetzung Erkennen von Ansatzpunkten zur Friedensforderung, die unter anderem

durch die EZ bearbeitet werden kénnen.

Leitfragen Welche (Friedens-)Situation strebt die EZ an? Wie kann diese Situation

realisiert werden?

Auf welchen Ebenen muss das Handeln ansetzen?

Vorgehensweise Analyse der Schwachstellen und Visionsbildung.

Identifizierung der Bedarfe fiir Friedensentwicklung (PBN).

Anwendungsgebiete Kontextanalyse

Strategieentwicklung

1.1 Was sind Peacebuilding Needs (PBN / Bedarfe fiir Friedensentwicklung)?

Die KA generiert eine groffe Menge an Informationen zu den Ursachen, Akteuren und aktuellen Dynamik
der Konfliktsituation, die systematisiert und dadurch handlungsleitend gemacht werden miissen. Dies ist die
Aufgabe des Teilschritts ,,Identifikation der Bedarfe fiir Friedensentwicklung®.

Der Begriff ,Bedarfe fiir Friedensentwicklung® (PBN) bezeichnet die Gesamtheit aller (potenziellen) Akti-
onsbereiche, die fiir eine friedliche Konflikttransformation erforderlich sind. Dazu kénnen die Bearbei-
tung zentraler struktureller Konfliktursachen, die Stirkung von Friedensallianzen wie auch der Aufbau von
Institutionen der gewaltfreien Konfliktbearbeitung gehéren. Diese Aktionsbereiche werden anhand der KA

identifiziert.

Die PBN stellen zunichst ein Spektrum von Handlungsméglichkeiten dar, die iiber die Reichweite nor-
maler EZ hinausgehen. Mit der Bestimmung der PBN will PCA ein kreatives, von bestehenden Sektoren
und Programmen unabhingiges Nachdenken iiber den Konflikt fordern, das neue Ideen und Ansitze gene-
riert. Erst im folgenden Schritt ,,Relevanzbewertung® (vgl. Leitfaden 2) werden die PBN auf die tatsichlichen
Interventionsmaoglichkeiten der EZ und der jeweiligen Organisation heruntergebrochen und Handlungsop-

tionen zur Bearbeitung einzelner Bedarfe der Friedensentwicklung definiert.

PBN kénnen auf nationaler, sektoraler und lokaler Ebene identifiziert werden, die zueinander komplemen-
tir sind. Weiterhin kénnen entsprechend ihrer Dringlichkeit und Umsetzbarkeit kurzfristige, mittelfristige
und langfristige PBN unterschieden werden. Diese Unterscheidung hilft spiter, entsprechende Mafinahmen
zu priorisieren. Fiir die Landesebene, die strategisch politischen Entscheidungen und Vorhaben mit der Ken-
nung K2 sind meist die nationalen PBN der relevante Bezugsrahmen. Fiir Vorhaben mit der Kennung K1
oder KO dienen die sektoralen und lokalen PBN als Orientierung,

Auch wenn die PBN aus der KA abgeleitet werden, stellen sie keine objektiven Notwendigkeiten dar. Viel-
mehr ist ihre Identifikation der politischste Schritt des PCA und sollte dementsprechend sensibel durchge-
fithrt werden. Ob und welche strukturellen Konfliktursachen verindert (z.B. Landverteilung, Schulsystem)
und welche Friedens- und Konfliktakteure (z.B. Gewerkschaften/Unternehmerverbinde, regierungsnahe/op-
positionelle 7hink Tanks) unterstiitzt werden sollen, sind politische Entscheidungen, die von den Interes-

sen, Wirklichkeitssichten und Handlungsméglichkeiten der Beteiligten abhiingen. Dieser Schritt macht die
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politische Rolle der EZ als externen Konfliktakteur, der entsprechend seiner eigenen Uberzeugungen und
Interessen bestimmte Krifte, Prozesse und Strukturen im Kooperationsland unterstiitzt, besonders deutlich.
Die im Rahmen des Konfliktteils der P6K beschriebenen PBN miissen daher als Vorschlag des PoK-Autors
verstanden werden. Hier wird die politische Rolle des BMZ besonders deutlich, das in diesem Falle die Fe-
derfithrung tibernehmen sollte in der Diskussion, Anpassung und Vergemeinschaftung der PBN. Das BMZ
hat auflerdem die Aufgabe, vertiefende Analysen und die Entwicklung differenzierter PBN in Auftrag zu
geben und in entsprechenden Sektor- bzw. Linderstrategien als wichtige Aspekte der Ausgangssituation zu
beriicksichtigen.

Um die Subjektivitit des Strategiebildungsprozesses transparent zu machen, fiihrt PCA das Instrument der
Visionsbildung ein. Hierbei versuchen die am PCA beteiligten Akteure (EZ-Organisationen, Partner etc.),
eine gemeinsame Friedensvision zu formulieren, anhand derer im Folgenden die PBN abgeleitet werden. Je
detaillierter die Friedensvision beschrieben wird, desto deutlicher werden dabei Uberzeugungen und Inter-
essen der Teilnehmer. Der Wert dieser Ubung liegt darin, diese Uberzeugungen und Interessen sichtbar zu
machen und so zur Diskussion zu stellen. Weiterhin lassen sich auf diese Weise leichter Ansatzpunkte zur
Kooperation mit anderen gleichgesinnten Akteuren erkennen.

In einigen Konflikt- und besonders in Postkonfliktlindern liegen die PBN bereits in Form eines Friedensab-
kommens zwischen den Konfliktparteien, eines Wiederaufbauplans der internationalen Gemeinschaft oder
den politischen Leitlininen der UN-Ubergangsverwaltung vor. Diese Referenzdokumente dienen auch als
Grundlage fiir die Ausgestaltung der bilateralen EZ, aus der im folgenden Schritt Handlungsoptionen fiir die
eigene Arbeit abgeleitet werden. Allerdings sollten diese Dokumente nicht unkritisch iibernommen, sondern

vor dem Hintergrund der eigenen KA iiberpriift werden.

Im Rahmen des PCA dienen die PBN als Ausgangspunkt fiir die Uberpriifung der Relevanz bestehender
EZ-Mafinahmen sowie fiir die Identifikation und Planung neuer Mafinahmen in Konflikegebieten. Dabei
wird zwischen nationalen und sektoralen PBN unterschieden. Die nationalen PBN beschreiben allgemeine
Handlungsfelder fiir die Friedensentwicklung. Sektorale PBN beschreiben Handlungsfelder im Rahmen be-
stehender Sektoren und beschrinken sich auf die Moglichkeiten in Rahmen diesen Sektoren zur Friedensent-

wicklung beizutragen.

1.2 Was sind Peacebuilding Needs auf Landesebene?

Die PBN auf nationaler Ebene kénnen einer ersten Einschitzung der friedens- und konfliktbezogenen
Orientierung der bestehenden Schwerpunktsetzung dienen. Sektorale PBN stellen den Referenzrahmen
dar fiir die Einschitzung der Konfliktbezogenheit der Elemente der Schwerpunktstrategien.

In Lindern mit dem Sektorschwerpunkt Friedensentwicklung dienen die auf Landesebene identifizierten
PBN als Orientierungspunkte fiir die EZ, in die sich alle Maffnahmen inhaltlich einfiigen miissen. In diesem
Falle ist die Entwicklung sektoraler PBN nicht notwendig, da die nationalen PBN die Orientierungspunkte

sind, die in den Schwerpunktstrategien verankert werden miissen.

In Lindern, in denen Friedensentwicklung als Querschnittsthema verankert werden soll, ist es ausreichend,
die PBN in Bezug auf die von der EZ abgedeckten Sektoren zu identifizieren (also z.B. PBN im Umweltsektor
etc). Dazu muss die Frage beantwortet werden, inwieweit bestimmte Problematiken in dem jeweiligen Sek-
tor (z.B. Konkurrenz um natiirliche Ressourcen) grundlegende Konfliktfaktoren (z.B. politische und soziale
Marginalisierung bestimmter sozialer/ethnischer Gruppen auf nationaler Ebene) widerspiegeln bzw. selbst
Konflikte schaffen.

In vielen Konfliktkonstellationen tritt der Sicherheitssektor als ein Konfliktakteur auf (siche LF1a,). Abhingig

von der Rolle, die der Sicherheitssektor im Konflikt spielt, kann eine Sicherheitssektorreform ein PBN sein.
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Im Anwendungsbeispiel 1 (s. Anhang 1) erkannten die Teilnehmer eines PCA-Trainings, dass der Norden
Ugandas eine schlechtere Wasserversorgung als die tibrigen Teile aufweist, wodurch die strukturelle Konflik-
tursache der traditionellen Benachteiligung des Nordens repliziert wird. Dies sei zumindest teilweise auf die
Korruption und schlechte Betriebsfithrung der Wasserversorgungsunternehmen zuriickzufiihren, die zudem
Konflikte um den Zugang zur Ressource Wasser auch in anderen Landesteilen férdere. Dementsprechend de-
finierten die Teilnehmer Anti-Korruptionsmafinahmen bei den Wasserunternehmen und den beschleunigten

Ausbau der Wasserversorgung im Norden als PBN im Wassersektor.

Peacebuilding Needs auf Linderebene

Friedensforderung als -> Ausfithrliche Bestimmung der PBN auf Landesebene
Schwerpunktsektor als Grundlage fiir eine Neuausrichtung der EZ
Friedensforderung als -> Bestimmung der PBN in den bestehenden
Querschnittsthema Sektorschwerpunkten der EZ (sektorale PBN)

1.3 Was sind Peacebuilding Needs auf Vorhabenebene?

Liegt ein PCA auf Landesebene vor, dienen die auf Landes- bzw. Sektorebene identifizierten PBN als Grund-
lage fiir die Ausrichtung der einzelnen Vorhaben. Oft sind diese aber noch zu allgemein, um daraus konkrete
MafSnahmen ableiten zu kénnen. In diesem Fall ist es sinnvoll, die bereits erkannten PBN fiir den jeweiligen

Sektor bzw. die jeweiligen Interventionsregionen noch stirker zu differenzieren.

Wenn keine KA und daraus abgeleitete PBN auf Landesebene oder vergleichbare Referenzdokumente vor-
liegen, sollten fiir die Planung oder Uberprﬁfung von K2- und K1-Vorhaben PBN definiert werden. K2-
Vorhaben orientieren sich in der Regel an den iibergeordneten PBN des Landes bzw. der Interventionsregion
(z.B. Férderung von Dialog und Versshnung, Demobilisierung). Bei Vorhaben mit dem Nebenziel Friedens-
forderung (K1) geht es darum, die im Sektor des Vorhabens bestehenden Potenziale der Friedensférderung
zu erkennen und diesen Mehrwert durch eine konfliktbezogene Ausgestaltung der Maffnahmen zu erreichen.
Fiir KO-Vorhaben ist es ausreichend, Handlungsméglichkeiten zur Stirkung der im Projektkontext existie-
renden ,,Connectors” und zur Schwichung bestehender ,, Dividers* zu identifizieren (vgl. Leitfaden 4: Die Do
No Harm-Methode).

Peacebuilding Needs und K-Kennung

K2 =» Bestimmung und Orientierung an nationalen PBN.
K1 =» Bestimmung und Orientierung an sektoralen PBN.
KO =» Kurzanalyse der Einwirkungsméglichkeiten auf die ,, Connectors/

Dividers* nach der Do No Harm-Methode

2. Praktische Durchfihrung

Die Bestimmung der Bedarfe fiir Friedensentwicklung findet als Anschlussschritt an die KA statt. Da es sich
bei diesem Schritt um einen Aushandlungsprozess zwischen verschiedenen Interpretationen, Interessenlagen
und Handlungsméglichkeiten gegeniiber dem Konflikt handelt, ist eine inklusive, integrative Vorgehensweise

notwendig. Hierfiir eignet sich ein professionell moderierter Workshop bzw. eine Reihe von Workshops, die
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allen Akteuren, die von den mit dem PCA verbundenen Anderungen betroffen bzw. an ihnen beteiligt sind,
die Moglichkeit bieten, ihre Sichtweise einzubringen. Hierzu sollten ihnen die Ergebnisse der KA mit ange-

messenem Vorlauf zuginglich gemacht werden.

2.1 Bestimmung der Peacebuilding Needs auf Landesebene

Die im Rahmen der P6K beschriebenen PBN stellen den Vorschlag der Autoren dar und dienen als erste Ori-
entierung. Ein Abgleich mit bereits bestehenden und den eigenen friedensbezogenen Zukunftsvorstellungen
ist daher notwendig.

Auf Landesebene ist es zunichst wichtig, relevante Referenzdokumente zu den PBN zu sichten. Stellen sich
diese als nicht ausreichend heraus, sollten die PBN zusammen mit dem BMZ, den Durchfiihrungsorgani-
sationen, Partnern sowie Vertretern der Zivilgesellschaft und — falls méglich — der Konfliktparteien definiert
werden.

In vielen Konfliktlindern besitzt die Regierung eine offizielle Friedenspolitik oder Friedensstrategie, die
hiufig auch entwicklungspolitische MafSnahmen einschliefSst. Diese sind nicht selten Teil einer ,hearts and
minds“-Strategie, durch die die Bevolkerung in abtriinnigen Gebieten durch — international finanzierte — Ent-
wicklungsmafinahmen wieder in das Staatswesen zuriickgeholt werden soll. Solche Dokumente stellen ein
Dilemma fiir die bilaterale EZ dar. Einerseits ist die EZ zunehmend dazu verpflichtet, nationale Entwick-
lungspline zu unterstiitzen, andererseits férdert sie damit die Strategien der Regierung als Konfliktpartei.
Diese Problematik sollte anlisslich der Bestimmung der PBN offen diskutiert werden.

Fig. 1 Rollen und Aufgaben bei der Bestimmung der PBN auf Landesebene

Verantwortliche Rolle/Aufgaben

Auftraggeber (BMZ) Gibt den Gesamtauftrag, PBN zu bestimmen.

Nimmt abschlieflende Bewertung (und Priorisierung) der iden-
tifizierten PBN vor und entscheidet, wie entwicklungspolitisch
auf die Ergebnisse reagiert werden soll bzw. wann und wie die
weiteren PCA-Schritte eingeleitet werden sollen.

Auslandsvertretung der DO Ubernimmt die Verantwortung (oder delegiert diese) fiir die
(z.B. Biil) Koordination des Gesamtprozesses der Durchfiihrung sowie fiir

die Qualititssicherung der Ergebnisse der Bestimmung der PBN.

Bezieht andere deutsche, nationale und ggf. internationale

Akteure in den Prozess ein.

Externe Berater Moderation des Analyse- und ggf. Aushandlungsprozesses der PBN.
Beteiligte

Regierung/Partner Nehmen an der Bestimmung der PBN teil bzw. geben Feedback
Deutsche Botschaft zu den erarbeiteten PBN.

Deutsche EZ-Organisationen im Land
Bi- und multilaterale Geber

Intern. und nat. NGOs
Forschungsinstitute

Gemifligte Vertreter der Konflikt-
parteien

"
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2.2 Bestimmung der Peacebuilding Needs auf Vorhabenebene

Auch auf Vorhabensebene schlief3t sich die Bestimmung der PBN am giinstigsten an die KA an. Da zu lokalen
und sektoralen PBN selten Referenzdokumente vorliegen, ist es hier wichtig, Personen mit guten Kenntnissen
der lokalen Situation einzubeziehen. Zudem ist es auf dieser Ebene besser moglich, Mittler und Zielgrup-
penvertreterInnen in den Prozess zu integrieren. Hierfiir konnen Befragungen, Gruppendiskussionen und
partizipative Workshops durchgefiihrt werden.

Fig. 2: Rollen und Aufgaben bei der Bestimmung der PBN auf Vorhabenebene

Verantwortliche Rolle/Aufgaben
Auftragsverantwortlicher Initiiert die Identifizierung/Bestimmung der PBN, verantwortlich
(z.B. Programmleiterin) fur Qualititssicherung, Follow up
Externe Berater Ggf. Moderation des Analyse- und Aushandlungsprozesses
Beteiligte
Mitarbeiter des Vorhabens Beteiligung an der Bestimmung der PBN
Partner/Mittler
Zielgruppen
Andere EZ-Organisationen im Ggf. Beteiligung an der Bestimmung der PBN
Interventionsgebiet
Feedback zu d bei PBN
Lokale Zivilgesellschaft cedback zu den erarbetteten
Forschungsinstitute
Gemifigte Vertreter der Konflikt-
parteien

Die methodische Vorgehensweise zur Bestimmung der PBN auf Landes- und auf Vorhabenebene ist grund-

sdtzlich gleich und wird im Folgenden dargestellt.

3. Methodische Hinweise zur Bestimmung der PBN

Wie oben beschrieben, kénnen die in der P6K beschriebenen PBN eine gute erste Orientierung bieten,
sollten aber in jedem Falle einer Uberpriifung unterzogen werden. Da sie die Grundlage fiir die weiteren
PCA Schritte darstellen, ist es wichtig dazu ein gemeinsames Verstindnis zwischen BMZ, DO und Partner-
regierung zu entwickeln und sich inhaltlich abzustimmen. In vielen Fillen wird eine vertiefende Analyse und
darauf aufbauend eine erneute Entwicklung und Ausdifferenzierung der PBN notwendig sein. Im Folgenden
werden die Schritte beschrieben, wie auf Grundlage der KA PBN bestimmt werden kénnen. Auch hier soll
die Wichtigkeit des Einbezugs nationaler Akteure im Rahmen des Maglichen betont werden.
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Die Komplexitit von Friedensprozessen

In der Praxis der zivilen Konfliktbearbeitung wird hiufig die Metapher der ,,Friedensarchitektur
verwendet, um die komplexe Struktur der Friedensforderung zu verdeutlichen. Dabei unterstiitzt der
Architekt (= Berater, internationales Facilitatorenteam) den Bawherrn (= die Konfliktparteien) fiir
eine begrenzte Zeit bei der Neu- oder Umgestaltung seines Gebiudes (= Beziechungen und Struktu-
ren). Hierfiir stehen eine Reihe von Baumaterialien (= Entwicklungszusammenarbeit, Sanktionen,
Peacekeeping-Missionen) zur Verfiigung, die von verschiedenen Baumeistern mit unterschiedlichen
Kapazititen (= UN, bilaterale Geber, NGOs, nationale Organisationen) bereitgestellt werden. Zentral
fur die langfristige Niitzlichkeit und Haltbarkeit des Gebdudes ist eine angemessene Architektur (=
Friedensstrategie), die sich sowohl an den Bediirfnissen der Bauherren und Nutzer des Hauses (= der
Bevélkerung) als auch an den zur Verfiigung stehenden Materialien orientiert. Zudem muss die Archi-
tektur die Erfordernisse der Umwelt des Gebdudes (= regionale Konflikte, interessierte Drittparteien)
beriicksichtigen. Die Ausarbeitung einer derartigen Architektur wird dadurch erschwert, dass es sich
bei den Kunden um eine Gruppe von Bauherren mit vielfach diametralen Anspriichen an das Gebiu-
de besteht. Zudem kann es unklar sein, wer in der Gruppe der Bauherren tiberhaupt zur Mitsprache
berechtigt ist. Dies erfordert einen sorgfiltig geplanten und gleichzeitig von vielen Schwierigkeiten ge-
kennzeichneten Arbeitsprozess zwischen dem Architekten und den Bauherren, bei dem immer wieder

verschiedene Alternativen aufgezeigt und zwischen ihnen ausgewihlt werden muf3.

Die Metapher der Friedensarchitektur verdeutlicht, dass Friedensentwicklung ein komplexer und hiu-
fig widerspriichlicher Prozess ist, an dem zahlreiche Akteure mit unterschiedlichen Aufgaben und
Kapazititen zusammenarbeiten. Die EZ leistet dazu nur einen partiellen Beitrag. Dennoch ist wichtig,
dass alle Akteure das iibergreifende Ziel einer friedlichen Gesellschaft nicht aus dem Auge verlieren

und ihre Arbeit in diese Vision einfiigen.

Quelle: Angepasst nach Leonhardt/Nyheim 1999, Wils et al. 2006

3.1 Schritt 1: Wo wollen wir hin? (Peacebuilding Vision)

Bei diesem Schritt geht es um die maoglichst prizise Beschreibung der eigenen Vision eines angestrebten
gesellschaftlichen Zustandes des ,,Friedens®, der mit der Beendigung des Konflikts eintreten soll. Dabei
sollten die Teilnehmer zuerst einzeln und spiter in Gruppen darstellen, wie die Menschen leben sollten und
wie zentrale gesellschaftliche, wirtschaftliche und politische Bereiche des Landes gestaltet sein miifSten, um
ein derartiges Leben zu erméglichen. Hierbei kann die klassische Unterscheidung von negativem und posi-

tivem Frieden niitzlich sein.

Negativer und positiver Frieden

»Unter negativem Frieden ist das Fehlen von kriegerischen Auseinandersetzungen und direkter perso-
naler Gewalt zu verstehen. (...) Dagegen beinhaltet ein positiver Frieden die Abwesenheit von struk-
tureller, indirekter Gewalt und damit die Verwirklichung umfassender sozialer Gerechtigkeit. (...) Ein

positiver Friedensbegriff hat also stets einen utopischen Kern.*

(Imbusch/Zoll 1996, zitiert in Sprenger/Kruk 2005)

,Frieden ist nicht nur die Abwesenheit von gewalttitigen Konflikten, sondern erfordert einen posi-
tiven, dynamischen und partizipatorischen Prozess, in dem der Dialog gefordert und Konflikte im

Geist wechselseitiger Verstindigung und Zusammenarbeit gelst werden®

(UN 1999, zitiert in Sprenger/Kruk 2005).
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Die Herausforderung bei der Visionsbildung besteht darin, die Vision eines positiven Friedens méglichst
genau fiir das Land herauszuarbeiten, so dass sich daraus konkrete Ansatzpunkee fiir friedensférderndes Han-
deln im Rahmen der deutschen EZ ergeben. Die in der KA identifizierten Grundprobleme des Landes bieten
hierfiir wichtige Anhaltspunkte. Allerdings sollte man vermeiden, positiven Frieden mit Entwicklung im All-
gemeinen gleichzusetzen. Vielmehr geht die Friedensvision auf spezifische Problemfelder ein und entwickelt
fiir diese positive Szenarien — auch wenn diese spiter nicht mehr von klassischen Bereichen der EZ bearbeitet
werden konnen, sondern z.B. den Bereichen der Diplomatie oder der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zu-

geordnet werden.

Die Friedensvision stellt eine subjektive Sicht auf den Konflike dar. Unterschiedliche (Konflikt-)Akteure ha-

ben unterschiedliche Visionen. Deswegen ist es wichtig, Unterschiede zu benennen und zu diskutieren.

Friedensvisionen kénnen auch fiir einen einzelnen Sektor (z.B. Wasserversorgung) oder eine geografische

Region (z.B. das Interventionsgebiet eines EZ-Vorhabens) erarbeitet werden.

Fiir den Sicherheitssektor gibt es internationale Standards und Best Practice Beispiele (etwa den von der UN-
Generalversammlung verabschiedeten Code of Conduct for Law Enforcement Officials oder die Empfehlungen
des Europarates zur parlamentarischen Kontrolle der Streitkrifte und dem Recht auf Militirdienstverweigerung aus
Gewissensgriinden sowie das OECD/DAC Handbook on Security System Reform, 2007), die als Orientierungs-
grundlage beriicksichtigt werden sollten.

In diesem Schritt geht es unter anderem darum, oft implizite Zukunftsvorstellungen (wie ein friedliches Land
ausschen kann) explizit und damit diskutierbar zu machen. Viele Elemente der angestrebten Zukunftsvor-
stellung sind zwar in den allgemeinen entwicklungspolitischen Konzepten beschrieben, aber oft nicht fiir die
jeweilige Situation konkretisiert. Sich die eigene Zukunftsvorstellung und die der Partnerseite bewusst zu
machen, stellt ein wichtiges Element dar, um die relevanten Beitriige zur Krisenprivention und Friedensent-

wicklung zu bestimmen.

3.2 Schritt 2: Was muB dafiir getan werden? (Peacebuilding Needs)

Im nichsten Schritt schlagen die Teilnehmer eine Briicke zwischen der gegenwirtigen Situation, die in der
KA dargestellt ist, und der Friedensvision. Hierbei beschreiben sie die Aufgaben, die erfiillt werden miissen,
um den Konflikt zu iiberwinden und die angestrebte Friedensvision zu erreichen. Insgesamt geht es darum,
positive Prozesse zu férdern und gleichzeitig strukturelle Grundlagen fiir eine friedliche Konfliktaustragung

(»Peace Infrastructure”) zu schaffen. Dabei kann folgendermafien vorgegangen werden:
1. Herausgreifen zentraler Problemfelder bzw. Chancen aus der Friedensvision

Welche Faktoren stehen der Realisierung der Friedensvision entgegen? Wo bestehen bereits

positive Entwicklungen?
2. Identifikation der notwendigen Verinderungen, um die Vision zu erreichen (PBN)
Was mufS veriindert werden? Wo bestehen bereits positive Ansatzpunkte?

Ausgangspunkt ist jeweils die KA. Zusitzlich sollten kreative Methoden wie Brainstorming oder Mind Map-
ping zur Generierung neuer Handlungsmaglichkeiten verwendet werden. Dabei kénnen folgende Leitfragen

eingesetzt werden:

Leitfragen
Welche zentralen Konflikt- bzw. Friedensfaktoren sollten bearbeitet werden, und auf welche Weise?

Welche Institutionen und Prozesse der konstruktiven Konfliktbearbeitung sollten geférdert werden,

und auf welche Weise?
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Welche Friedensakteure sollten gestirkt werden, und auf welche Weise ist dies moglich?

Welche Einflussmoglichkeiten bestehen gegeniiber ,spoilern, die an einer Eskalation bzw. Weiter-

fiihrung der gewaltsamen Konfliktaustragung interessiert sind?
Wie kann die Sicherheit der Bevolkerung verbessert werden?

Auf welchen verschiedenen gesellschaftlichen / politischen / wirtschaftlichen etc. Ebenen miissen

Verinderungen stattfinden?

In welcher Reihenfolge und mit welchem Zeithorizont sollten die einzelnen Faktoren bearbeitet
werden?

Mit der folgenden Tabelle konnen die PBN dokumentiert werden. Kurzfristige, mittelfristige und langfristige
PBN sollten differenziert dargestellt werden (die Handlungsoptionen werden erst mit Durchfithrung der
Relevanzbewertung erginzt).

Fig. 3: PBN
Problemfelder PBN Handlungsoptionen
(= Ergebnis der Relevanz-
bewertung)
Problem A Kurzfristig .
Mittelfristig .
Langfristig .
Problem B Kurzfristig .
Mittelfristig .
Langfristig .

Das ,Peacebuilding Framework“ der schwedischen SIDA (vgl. Anhang 3) beruht auf einer dhnlichen Vorge-
hensweise.

PBN kénnen auf Landesebene, fiir einen bestimmten Sektor und fiir eine begrenzte geografische Region

identifiziert werden.

Ebenen der PBN Bezugsrahmen fiir

Nationale PBN Linderstrategie und Schwerpunktsetzung
(Nationale PBN) + Sektorale PBN Schwerpunktstrategien und Vorhaben
(Nationale PBN) (+ Sektorale PBN) Vorhaben und dessen Komponenten

+ PBN fiir geografische Regionen von Vorhaben Interventionen
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3.3 Schritt 3: Wie konnen wir diese Veranderungen erzielen?

Erste vorbereitende ["Jberlegungen zu einer konfliktbezogenen EZ Strategie (Peacebuilding Strategy)

Bei der Identifikation der PBN geht es abschlieflend darum, schon einmal den (oft politisch durch das BMZ
vorgegebenen) iibergreifenden Rahmen niher zu betrachten, in dem sich nach und nach die Peacebuilding
Strategy eines Gebers bzw. der Durchfithrungsorganisation entwickeln wird. Sind die strategischen Rahmen-
bedingungen klar(er), dann lasst sich hieraus leichter nach dem Schritt der Relevanzbewertung (vgl. Leitfaden
2) eine tatsichliche Interventionsstrategie mit den entsprechenden Handlungsoptionen ableiten. Sowohl bei

den vorbereitenden Strategie-Fragestellungen (siche nachfolgende Box) als auch bei der Definition der Hand-

lungsoptionen sind dabei folgende Aspekte wichtig:

Die Priorisierung der PBN: Was ist in dem Land am vordringlichsten? Was davon kann durch EZ iiber-

haupt bearbeitet werden?

Die Wechselbeziehungen zwischen den PBN: Welche der PBN beeinflussen sich gegenseitig?

Bereits stattfindende oder geplante Beitrige anderer externer wie interner Akteure.

Potentiale fiirr die Erhchung der Wirksamkeit einzelner Maffnahmen durch das aktive Bemithen um

Synergien.

Welcher zeitliche Rahmen steht zur Verfiigung?

Elemente einer guten Interventionsstrategie

Abstecken des politischen Handlungsspielraumes (seitens des BMZ und des Partners).

Klares Verstindnis des eigenen Mandats als entwicklungspolitischer Akteur, der eigenen Friedens-

vision und Ziele.
Existenz einer detaillierten KA.

Klare Definition der Rolle der EZ sowie deren transparente Kommunikation allen Beteiligten

gegeniiber.
Identifikation geeigneter Partner und Ansatzpunkte.
»Timing*: langfristiges Engagement und gleichzeitig flexible Nutzung von ,, Windows of Opportunity”.

Denken in Prozessen und gleichzeitiger Aufbau von Strukturen, die den Friedensprozef§ unterstiit-

zen konnen.

Rekrutierung geeigneter Mitarbeiter und Partner, die sowohl fachlich qualifiziert wie auch

friedenspolitisch engagiert sind.

Kooperation und Koordination: Identifikation von strategischen Friedensallianzen mit anderen

internen und externen Akteuren.
Nachhaltigkeit des Friedensprozesses férdern.

Einbau von Lernschleifen.

Quelle: Verindert nach Paffenholz 2004
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Zahlreiche urspriinglich aus der KA stammende 7oo/s konnen die Erarbeitung der Peacebuilding Strategy in
verschiedenen Stadien der Durchfithrung eines PCA unterstiitzen. Dazu gehoren die 7o0ls ,Zeithorizonte®
(nach Lederach), ,Konfliktpyramide“ (,Lederach-Dreieck®), , Friedens- und Konfliktallianzen“ sowie ,Multi-
Track Approach®. Diese 7o0/s konnen bei Sprenger/Kruk (2005) nachgelesen werden.

Was tun bereits die anderen?

Bevor im folgenden Schritt (Leitfaden 2: Relevanzbewertung) Handlungsoptionen fiir die eigene Arbeit
identifiziert werden, verschafft sich die Organisation einen groben Uberblick iiber die Aktivititen anderer
internationaler und nationaler Akteure im Bereich der Friedensforderung. Folgende Organisationen und
Institutionen sollten dazu aufgesucht werden:

* Vertretungen Deutschlands und der EU

* Wichtige bilaterale Geber

¢ Multilaterale DOs, Geber und Mechanismen der Geberkoordination

¢ Beobachtermissionen, Friedenskrifte (so weit vorhanden)

* Nationale Stellen der Geberkoordination (z.B. Planungsministerium)

¢ Dlattformen der Zivilgesellschaft

Leitfragen
An einzelne Organisationen

* An welchen Konflikten arbeitet die Organisation im Land? Welches sind ihre Interessen und

Priorititen? Welche Position nimmt sie gegeniiber den wichtigen Konfliktparteien ein?

* In welchen Regionen arbeitet die Organisation? Welche Kriterien waren bei deren Auswahl aus-

schlaggebend?

* Mit welchen Instrumenten arbeitet die Organisation an dem Konflike? Welche Erfahrungen wur-
den damit gesammelt?

*  Mit welchen konfliktrelevanten Partnern arbeitet die Organisation? Wie ist diese Zusammenarbeit
zu bewerten?

*  Welche Mafinahmen werden unternommen, um die Arbeit der Organisation konfliktsensibel zu
gestalten?

*  Welchen Einfluss besitzt die Organisation auf die Konfliktsituation? Welche Verinderungen lassen
sich erkennen?

Bewertung der gemeinsamen Rolle der internationalen Akteure
* Inwieweit sind die verschiedenen Initiativen kohirent bzw. komplementir?

*  Inwieweit sind die verschiedenen Initiativen untereinander abgestimme? Wenn ja, auf welche Weise?

Quelle: Erweitert nach Hasemann/Hiibner-Schmid/Dargatz 2005

Wo wichtige PBN bereits von anderen Akteuren bearbeitet werden, kann dies in einer zusitzlichen Spalte in
Fig. 3 (PBN) angezeigt werden.
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Peace and Conflict Assessment

Leitfaden 2

Friedens- und konfliktbezogene Relevanzbewertung
von EZ-Maf3nahmen

PCA Schritt 1a: Schritt 2: Schritt 3: Schritt 4:
Friedens- und Friedens- und Risikomanagement | Friedens- und
Konfliktanalyse (KA) | konfliktbezogene konfliktbezogene
Relevanzbewertung Wirkungsbeobachtung
Schritt 1 b:
Bedarfe fiir
Friedensentwicklung
(Peacebuilding
Needs, PBN)




Abkiirzungsverzeichnis

AURA
BMZ
BiL
DAC
DEZA
DfID
DNH
DO

EZ
FriEnt
GIGA
GTZ
ICG
KA
KW
NRO/NGO
OECD
PBN
PCA
PCIA
PoK
RB
RTC
SIDA
SSP
SSR
TZ
UN
USK

Entwicklungspolitischer Auftragsrahmen

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Biiroleiter

Development Assistance Committee

Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (CH)

Department for International Development (GB)

Do No Harm

Durchfithrungsorganisation (Organisationen der staatlichen deutschen
technischen und finanziellen Zusammenarbeit, u.a. KfW, GTZ, InWent)

Entwicklungszusammenarbeit

Gruppe Friedensentwicklung

German Institute of Global and Area Studies (ehemals Dt. Ubersee Institut)
Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
International Crisis Group

Friedens- und Konfliktanalyse

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
Nichtregierungsorganisation/Nongovernmental Organisation
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Peacebuilding Need

Peace and Conflict Assessment

Peace and Conflict Impact Assessment

Polit-6konomische Kurzanalyse

Relevanzbewertung

Responding to Conflict

Swedish International Development Cooperation Agency
Schwerpunktstrategiepapier

Sicherheitssektorreform

Technische Zusammenarbeit

United Nations

Ubersektorales Konzept zur Krisenprivention, Konfliktbearbeitung und
Friedensforderung in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit (BMZ, 2005)
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Zusammenfassung: Friedens- und konfliktbezogene Relevanzbewertung

Ergebnis der Relevanzbewertung ist 1.) die Identifikation von Handlungsoptionen der EZ im Bereich Frie-
densentwicklung und 2.) die Konzeption neuer, erweiterter oder angepasster Strategien und Mafinahmen in
diesem Bereich bzw. die Entwicklung einer (weiterhin vorldufigen) friedensbezogenen Strategie. Diese neu
anvisierten/angepassten MafSnahmen werden im folgenden Schritt (Leitfaden 3: Risikomanagement) auf ihre
Umsetzbarkeit im Konfliktkontext hin iiberpriift. Im letzten Schritt (Leitfaden 4: friedens- und konfliktbe-
zogenen Wirkungsbeobachtung) erfolgt die Abschitzung der moglichen positiven und negativen Wirkungen
dieser Mafinahmen auf den Konflike sowie die Integration konfliktsensibler Kriterien in die reguldre Wir-

kungsbeobachtung. Danach kann abschliessend die friedensbezogene EZ-Strategie formuliert werden.

Ergebnisse Schritt 2 Nutzung in den folgenden PCA Schritten

Konfliktsensible Konzeption des Vorhabens bzw. | Risikomanagement zur Uberpriifung der Umsetz-
Strategie fiir das Linderportfolio barkeit der Vorhaben- bzw. Portfoliokonzeption

(Ziele, Aktivititen, Partner, Mittler, Wirkungen) Wirkungsbeobachtung (Monitoring des neu kon-
zipierten bzw. angepassten Beitrags zu den PBN)
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1. Aufgabenstellung und Anwendungsbereiche

Schritt 2 Friedens- und konfliktbezogene Relevanzbewertung

Zielsetzung Bewertung der Relevanz von bestehenden oder geplanten EZ-Mafinahmen

fir die Friedensentwicklung

Anpassung der bestehenden oder geplanten Mafinahmen

Leitfragen Welches sind die Ziele, Aktivititen und Arbeitsprinzipien der
EZ-Mafsnahme(n)?

Leisten sie einen positiven Beitrag zu den zuvor identifizierten
Peacebuilding Needs? Welche Ziele und Aktivititen sind nicht relevant

fiir eine Erreichung der Peacebuilding Needs?

Wie kann/kénnen die Mafinahme(n) stirker auf die Peacebuilding Needs

ausgerichtet werden?

Vorgehensweise Beschreibung des bestehenden oder geplanten EZ Portfolios,
Schwerpunktstrategien und Mafinahmen.

Relevanzbewertung

Anwendungsgebiete Konfliktsensible Planung und Steuerung.
Anpassung der Mafinahmen.

Evaluierung

1.1 Was ist friedens- und konfliktbezogene Relevanzbewertung?

Die Relevanzbewertung ist das Bindeglied zwischen der Bestimmung der Peacebuilding Needs und der Pla-
nung und Steuerung konkreter EZ-Mafinahmen. Der Begriff der Relevanz stamme urspriinglich aus der Eva-
luierungspraxis. Dort wurde er von der OECD (1999) bestimmt als ,,Grad der Ubereinstimmung zwischen
den Programmzielen und den entwicklungsbezogenen Bediirfnissen (NVeeds) des Landes, der Begiinstigten,
Partner und Geber.“ Mit dem Ubersektoralen Konzept des BMZ wurde das Konzept der Relevanz in das Port-
folio-, Auftrags- und Projektmanagement von Lindern, Schwerpunkten und Vorhaben in Konflikdldndern
eingefiihrt. Dabei wird die friedens- und konfliktbezogene Relevanz eines EZ-Vorhabens bzw. Portfolios
als der Grad der I"Jbereinstimmung seiner Ziele mit den Bedarfen fiir Friedensentwicklung (Peacebuil-
ding Needs) des Landes bzw. Sektors definiert.

Kernelement der Relevanzbewertung ist somit die Gegeniiberstellung der bestehenden oder geplanten EZ-
Mafinahmen mit den vorher identifizierten Peacebuilding Needs, um zu erkennen, inwieweit jene den Be-
darfen fiir Friedensentwicklung entsprechen. Dabei erlaubt eine Relevanzbewertung keine Riickschliisse auf
die tatsichlichen Wirkungen der EZ im Sinne einer Evaluierung, sondern versucht lediglich die Sinnhaftig-
keit einer vorliegenden Programmkonzeption in Bezug auf die analysierte Konfliktproblematik nachzuvoll-

ziehen.

Zu genaueren Hinweisen fiir die konfliktsensible Ausgestaltung der EZ gelangt man durch die Betrachtung
verschiedener Dimensionen im Rahmen der Relevanzbewertung. Die EZ sollte nimlich nicht nur an einer
fiir den Friedensprozef§ bedeutsamen Problematik arbeiten (thematische Relevanz), sondern dies auch in
wichtigen Regionen (geografische Relevanz), mit den richtigen Beteiligten (change agents/akteursbezo-

gene Relevanz) und all dies zum richtigen Zeitpunke (zeitliche Relevanz, ,,timing®). Diese Fragen sind
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ebenfalls Teil der Relevanzbewertung. Dabei geht es nicht immer darum die jeweilige Relevanz Dimension
direkt zu addressieren (z.B. im von Konflikt am stirksten betroffenen Gebieten), sondern vielmehr um eine

systematische Beriicksichtigung der Dimensionen in den Konzepten und Strategien.

1.2 Anwendungsgebiete der friedens- und konfliktbezogenen Relevanzbewertung
1.2.1 Anwendung zur Portfolioanpassung auf Landesebene

Auf Landesebene kann die Relevanzbewertung z.B. im Zusammenhang mit einer Anpassung der Schwer-
punktsetzung, der Schwerpunktbildung im Bereich Friedensentwicklung sowie zur Etablierung von Friedens-
forderung als Querschnittsthema eingesetzt werden. In Lindern mit dem Sektorschwerpunkt Friedensent-
wicklung sollte die Relevanzbewertung in angemessenen Abstinden (z.B. alle zwei Jahre) wiederholt werden,
um so das Portfolio an die Konfliktdynamik anzupassen.

Friedens- und konfliktbezogene Relevanzbewertung auf Portfolioebene

Friedensforderung als - Alle Vorhaben richten sich primir an den
Schwerpunktsektor Peacebuilding Needs aus und werden

konfliktsensibel durchgefiihre.

Friedensforderung als -> Die Schwerpunktstrategie orientiert sich an den
Querschnittsthema sektoralen Peacebuilding Needs
Einige Vorhaben orientieren sich u.a. an den
Peacebuilding Needs (K1), alle Vorhaben
werden konfliktsensibel durchgefiihre.

1.2.2 Anwendung zur Neuplanung von EZ-Vorhaben in Konfliktlindern

Bei Neuvorhaben sind die Ergebnisse der friedens- und konfliktbezogenen Relevanzbewertung ausschlag-
gebend fiir die Vergabe der K-Kennung.

Relevanzbewertung und K-Kennung

K2 Das Vorhaben besitzt eine HOHE Peacebuilding-Relevanz: Alle Aktivititen sind
auf die Peacebuilding Needs ausgerichtet, dies schligt sich im Zielsystem des
Vorhabens nieder.

K1 Das Vorhaben besitzt Peacebuilding-Relevanz: Der GrofSteil der Aktivititen ist

mit den Peacebuilding Needs konsistent.

Ko (K1) Das Vorhaben hat EINGESCHRANKTE Peacebuilding-Relevanz: Lediglich
einige wenige Aktivititen sind mit den Peacebuilding Needs konsistent. Je nach-
dem, ob hierfiir Nebenziele, Indikatoren oder Aktivititen festgelegt wurden (oder
nicht), handelt es sich um ein K-1 oder K-0 Vorhaben.

K-0 Das Vorhaben hat KEINE Peacebuilding-Relevanz: Keine der Aktivititen hat
direkten Bezug zu den Peacebuilding Needs, sie werden jedoch konfliktsensibel
im Sinne von Do No Harm durchgefiihrt.

Quelle: Angepasst nach Lorenz 2005
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1.2.3 Anwendung zur Orientierung von laufenden EZ-Vorhaben auf Friedensentwicklung

Die Relevanzbewertung unterstiitzt die Orientierung von bereits laufenden, nicht konflikespezifischen EZ-
Vorhaben auf die Friedensentwicklung (K-1) im Rahmen einer internen Selbstevaluierung oder externen

Fortschrittskontrolle.

Ausgangspunkt sind hierbei nicht die Peacebuilding Needs, sondern die Kapazititen des Vorhabens in Form
seines Mandats, Ressourcen, Personal, etablierten Arbeitsbereiche, Erfahrungen, und Netzwerke. Dabei wird
die Frage gestellt, ob und wie diese Kapazititen noch besser im Sinne der Friedensentwicklung genutzt wer-
den kénnen. Dies geschieht durch eine Gegeniiberstellung dieser Kapazititen mit den Peacebuilding Needs,
die méglichst weiter nach Regionen, Sektoren, sozialen Gruppen, und Dringlichkeit differenziert werden.
Auf diese Weise konnen Ankniipfungspunkte innerhalb bestehender Arbeitsschwerpunkte und neue Kompo-

nenten zur Friedensforderung identifiziert werden.

2. Praktische Durchfiihrung
2.1 Durchfuhrung der Relevanzbewertung auf Landesebene

Die friedens- und konfliktbezogene Relevanzbewertung eines Linderportfolios liegt in der Federfithrung
des BMZ Regionalreferats. Sie kann einen duf8erst sensiblen Prozef§ darstellen, der je nach Zielsetzung (z.B.
Anpassung bestehender Schwerpunkte (z.B. Governance an Stelle von nachhaltiger Wirtschaftsférderung),
Ausrichtung auf den neuen Sektorschwerpunkt Friedensentwicklung) Folgen fiir den Fortbestand einzelner
Vorhaben haben kann. Aus diesem Grund sollte die Relevanzbewertung griindlich vorbereitet und durch

externe Moderatoren und ggf. Linderexperten begleitet werden. Dafiir empfehlen sich zwei Schritte:

1. Selbstevaluierung der Vorhaben. Die Vorhaben reflektieren die Ubereinstimmung ihrer ge-
genwirtigen Aktivitdten mit den Peacebuilding Needs und identifizieren Kapazititen fiir eine

verstirkte Ausrichtung auf die Friedensentwicklung.

2. Gesamtschau des Portfolios im Rahmen eines professionell moderierten Workshops. Dabei
geht es um die Friedensrelevanz der Schwerpunktstrategien und einzelner Vorhaben sowie die
Frage, inwieweit die einzelnen Mafinahmen ineinander greifen und eine kohirente Peacebuil-

ding Strategy bilden.

Zur Relevanzbewertung auf Landesebene sollten das Fach- und Fithrungspersonal der Vorhaben und die
nationalen Triger/Partner eingeladen werden. Unabhingige externe Experten sollten hinzugezogen werden,
um eine externe Perspektive auf die Vorhaben zu erhalten. Im Rahmen dieses Schrittes obliegt es dem BMZ
zusammen mit der Partnerregierung den Gestaltungsspielraum fiir die Entwicklung von Handlungsoptionen

auszuhandeln, zu vereinbaren und den Beteiligten als Orientierung zu geben.

Fig. 1: Rollen und Aufgaben bei der friedens- und konfliktbezogenen Relevanzbewertung auf Landes-

ebene
Verantwortliche Rolle/Aufgaben
Auftraggeber (BMZ) Allgemeine Beauftragung eines PCA.

Legt allgemeinen Handlungsspielraum fest: Wie weit kann/soll — je nach
Ergebnis des Relevanzassessments — das bestehende Linderportfolio

verindert werden?
Thematisiert es mit Partnerregierung.

Nimmt abschlielende Bewertung der Ergebnisse des Relevanzassessments vor.
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Diskutiert weiteres Vorgehen mit Beteiligten (Partner, BiL etc.).

Entscheidet iiber die vorzunehmenden Anpassungen.

Auslandsvertretung bzw. Verantwortung fiir die Gesamtkoordination der Durchfiithrung und die
Linderzustindige der DO | Qualititssicherung der Relevanzbewertung.
.B. BiL
G iL) Bezieht andere deutsche und nationale Akteure ein.
Auftragsverantwortliche Fiihren Relevanzbewertung im Rahmen der Selbstevaluierung ihrer
bzw. Projektmanager (z.B. | Vorhaben durch.
Programmleiter)
Externe Berater Moderation der gemeinsamen Relevanzbewertung auf Landesportfolioebene.
Beteiligte
Regierung, Partner Teilnahme an Relevanzbewertung oder Feedback zu deren Ergebnissen.

2.2 Durchfuhrung der Relevanzbewertung auf Vorhabenebene

Im Rahmen der Neuplanung eines Vorhabens geht es bei der Relevanzbewertung vornehmlich um die Ge-
nerierung von Handlungsoptionen zur Friedensentwicklung und deren Umsetzung im Rahmen der Gesamt-
konzeption (K2) oder von Komponenten (K1) des Vorhabens. Grundlage hierfiir bilden die Konfliktanalyse
und die Peacebuilding Needs. Auch hier bietet sich ein Workshop mit einer breiten Teilnehmerschaft an, die
die Priifmission, die vorgesehenen Partner sowie weitere Mittler und Zielgruppenvertreter einschlief§t. Auf
diese Weise kann von Anfang an bei allen Beteiligten Ownership fiir eine konfliktrelevante und konflikesen-

sible Arbeitsweise erzeugt werden.

In die Relevanzbewertung eines laufenden Vorhabens sollten die MitarbeiterInnen, Partner, Mittler und
ZielgruppenvertreterInnen eingebunden werden. Wichtig ist dabei die Ankiindigung, dass die Relevanzbe-
wertung eine kritische und konstruktive Reflektion der eigenen Arbeit erfordert und sich daraus eventuell
Anderungen fiir die Arbeit einzelner Komponenten ergeben kénnen.

Fig. 2: Rollen und Aufgaben bei der friedens- und konfliktbezogenen Relevanzbewertung auf Vorhabe-
nebene

Verantwortliche Rolle/Aufgaben

Auftragsverantwortlicher | Initiiert die Relevanzbewertung, Qualititssicherung, Follow-up.

(z.B. Programmleiterin)

Externe Berater Ggf. Moderation der Relevanzbewertung.

Beteiligte

MitarbeiterInnen des Beteiligung an der Relevanzbewertung.

Vorhabens
Partner/Mittler

Zielgruppen

Externe Experten (Zivil- | Ggf. Feedback zu den Ergebnissen der Relevanzbewertung.
gesellschaft, Forschung,

Konfliktparteien)
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3. Methodische Hinweise zur Relevanzbewertung

Die Relevanzbewertung umfaf§t a) die Bestandsaufnahme der eigenen Arbeit und Kapazititen, b) den Ab-
gleich mit den Peacebuilding Needs, c) die Identifikation von Handlungsoptionen sowie d) die Erarbeitung
einer friedensbezogenen EZ Strategie bzw. die Integration friedensbezogener Elemente in Schwerpunktstra-
tegien (Landerebene) bzw. eines angepafiten Projektkonzepts (Vorhabenebene). Diese Grundschritte konnen
auf Portfolio- und Vorhabenebene sowie bei der Strategieentwicklung, Neuplanung von und Anpassung lau-
fender Mafinahmen angewendet werden.

3.1 Schritt 1: Bestandsaufnahme der eigenen Arbeit (Kapazitatsanalyse)

3.1.1 Erarbeitung von Liinder- und Schwerpunktstrategien und Planung von Neuvorhaben

Am Anfang der Entwicklung einer Strategie oder Planung eines Neuvorhabens steht die Bestandsaufnah-
me der Kapazititen der Durchfiithrungsorganisation im Hinblick auf die Friedensentwicklung. Sie hilft der
Organisation, ihre eigenen Stirken und Schwichen auf diesem Gebiet zu erkennen und so aus der Vielzahl
von Peacebuilding Needs diejenigen Aufgaben auszuwihlen, fiir die sie selbst am besten geeignet ist. Auf
dieser Grundlage konnen dann realistische Ziele und spiter Handlungsoptionen definiert werden. Ein En-
gagement, das die Kapazititen iibersteigt, kann besonders in der Krisenprivention und Friedensentwicklung
starke negative Folgen mit sich bringen.

Leitfragen zur friedens- und konfliktbezogenen Kapazititsanalyse
a) Bedeutung des Themas Friedensentwicklung fiir die Organisation

* Inwieweit sind die aktuellen Positionspapiere und Leitlinien (Ubersektorales Konzept Friedens-
entwicklung, Aktionsplan Krisenprivention) allen Verantwortlichen bekannt und sind fiir die Lan-

desebene kontextualisiert worden?
* Inwieweit sicht die Leitungsebene das Thema in diesem Land als wichtig an?

¢ Inwieweit sehen die entsandten und lokalen MitarbeiterInnen das Thema in diesem Land als wich-

tig an?

* Welche Erfahrungen hat die Organisation bisher mit dem Thema gemacht? Sind hieraus Vorbe-

halte gegen das Thema entstanden?

* Inwieweit unterstiitzen die Auftraggeber das Engagement der Organisation im Bereich der Frie-

densentwicklung in diesem Land?
* Bestehen relevante internationale Verpflichtungen in Hinsicht auf das Thema Friedensentwicklung?
b) Organisationskultur und institutionelle Strukturen
¢ Ist die Organisationskultur der Organisation fiir die Arbeit an diesem Thema geeignet?

e Erlauben die bestechenden Kommunikationsstrukturen eine kritische Analyse von politischen

Fragestellungen sowie angemessene Reaktionen?

* Bestehen ausreichend klare Hierarchien, um eine konfliktsensible Ausrichtung im Vorhaben umzu-

setzen?
* Unterstiitzen die bestehenden institutionellen Strukturen im Land konfliktsensible Arbeit?
* Kann aus der Zentrale eine fachlich qualifizierte Unterstiitzung fiir die Aufgabe erwartet werden?

* Verfiigt die Organisation iiber qualifizierte fachliche Konzepte zur Arbeit in diesem Bereich?
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c) Kapazititsentwicklung

Besitzt das Personal angemessene Kompetenzen, um die mit dem Thema verbundenen Aufgaben
zu erfiillen? Ist das Personal von seiner sozialen, ethnischen etc. Herkunft her angemessen, um in

diesem Bereich eingesetzt zu werden? Kann derartiges Personal rekrutiert werden?

Kénnen dem Personal notwendige Qualifizierungsmaoglichkeiten angeboten werden, um sich auf
die anstehenden Aufgaben vorzubereiten?

Stehen der Organisation angemessene analytische Instrumente fiir diese Aufgabe zur Verfiiggung?
Besitzen die Mitarbeiter die notwendigen Kompetenzen, diese Instrumente nutzbringend anzu-
wenden?

Bestehen Ankniipfungspunkte zwischen dem Thema und der bisherigen Arbeit der Organisation

in diesem Land? Wo kann an bestehende Kontakte und Kompetenzen angekniipft werden?

d) Externe Beziehungen

Wie sehen die Partner der Organisation ein Engagement in diesem Bereich? Wird ein derartiges
Engagement als legitim angesehen?

Verfiigt die Organisation iiber Partner, die die notwendige politische Neutralitit und Kompetenzen
im Bereich der Friedensentwicklung besitzen, um effektiv zu dem Thema arbeiten zu kénnen?

Uber welche Netzwerke verfiigen die Mitarbeiter der Organisation vor Ort? Sind diese fiir die an-

stehende Aufgabe geeignet, lassen sie sich hierfiir nutzen?

An welchen Netzwerken (z.B. Geber- oder NGO-Koordination) nimmt die Organisation teil?
Lassen sie sich fiir die Aufgabe nutzen?

Besteht ein positives institutionelles Umfeld gegeniiber dem Thema?

Wie wiirde sich ein Engagement zu dem Thema auf die iibrigen Aktivititen der Organisation im

Land auswirken? Kénnen die damit verbundenen Risiken eingegangen werden?

Quelle: Angepasst nach Saferworld et al. 2004

3.1.2 Portfolioanpassung und Anpassung laufender Vorhaben

Zusitzlich zur Kapazititsanalyse werden zur Relevanzbewertung bestehender Linderportfolios, Schwerpunkt-
strategien oder laufender Vorhaben weitere Informationen iiber die durchgefiihrten Mafinahmen benétigt.
Diese sollten im Rahmen einer Selbstevaluierung so aufbereitet werden, dass sie den Peacebuilding Needs

gegeniiber gestellt werden kdnnen. Je nach Land kénnen dabei die Relevanzdimensionen unterschiedliche

Gewichtung erhalten.

An ein bestehendes EZ-Linderportfolio sollten folgende Fragen gestellt werden:

Leitfragen zur Linderportfoliobeschreibung

Welches sind die inhaltlichen Schwerpunkte des gegenwirtigen Linderportfolios?
Welche Ziele sollen damit erreicht werden?

Wie sollen diese Ziele erreicht werden (entwicklungspolitische Hypothese)?
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* Welche Programme und Einzelmafinahmen sind Bestandteil des Portfolios?

* Wie verteilen sich die bestehenden Mafinahmen regional?

* Welche Zielsetzungen verfolgen sie?

* Auf welchen gesellschaftlichen Ebenen setzen sie an?

* Wer sind die zentralen Partner, Durchfiithrungsorganisationen und Zielgruppen im Land?

* Welche inhaltlichen und institutionellen Schnittstellen bestehen zwischen den Programmen?

Vorhaben kénnen anhand folgender Merkmale beschrieben werden
Beschreibung eines laufenden EZ-Vorhabens

o Zielsetzung/geplante Wirkungen des Vorhabens

e Triger, Partner, Durchfiihrungsorganisationen, Zielgruppen, andere Beteiligte
¢ Inhaltliche Schwerpunkte, Komponenten, Mafinahmen und Aktivititen

* Regionale Verteilung der Mafinahmen

¢ Zeitpunkt und Dauer der einzelnen Mafinahmen

e Arbeitsweise des Vorhabens (= methodischer Ansatz)

* Tatsichliche Wirkungen des Vorhabens, Risiken

3.2 Schritt 2: Abgleichung mit den PBN
3.2.1 Strategieentwicklung und Neuvorhaben

Dieser Schritt entfillt bei einer Strategieentwicklung und Neuvorhaben bzw. ist bei bereits konkreter um-
rissenen Planungen fiir ein Neuvorhaben auch eine Uberpriifung analog zu unten stehenden Ausfithrungen
moglich. In den meisten Fillen bestehen bereits konkrete Vorstellungen bzw. Vorerfahrungen, die in die

Strategieentwicklung und Planung von Neuvorhaben eingebracht werden.
3.2.2 Uberpriiﬁmg eines bestehenden Linderportfolios, Schwerpunktstrategien bzw. EZ-Vorhabens

In diesem Schritt werden die bestehenden Kapazititen und Arbeitsschwerpunkte der EZ auf ihren Bezug zu
den Peacebuilding Needs tiberpriift. Die Frage dabei ist, inwieweit die Ziele und Kapazititen der Organi-
sation bzw. des Vorhabens mit den Bedarfen fiir Friedensentwicklung (Peacebuilding Needs) iiberein-

stimmen.

Ausgangspunkt sind die in Schritt 1b formulierten Peacebuilding Needs, denen jetzt die Arbeitsschwerpunkte
der EZ zugeordnet werden. Dabei geht es nicht darum, dass die EZ einen Beitrag zu allen Peacebuilding
Needs leistet, sondern dass sich ein Teil der EZ-Strategie/Mafinahmen einem als relevant erachteten Aus-
schnitt der Peacebuilding Needs zuordnen lif§t. Ein Grof3teil der Peacebuilding Needs kann nicht (oder nicht
ausschliesslich) durch Mittel der EZ bearbeitet werden sondern benétigt z.B. Mittel der Diplomatie.

* Die Schwerpunkte und -strategien eines Linderportfolios werden den nationalen Peacebuilding Needs

zugeordnet.
* Die Schwerpunktstrategien und Vorhaben werden den sektoralen Peacebuilding Needs zugeordnet.

* Die Aktivititen eines EZ-Vorhabens werden den sektoralen Peacebuilding Needs zugeordnet.
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Fig. 3 Ebenen der Peace Building Needs

Ebenen der Peace Building Needs Bezugsrahmen fiir
Nationale Peacebuilding Needs Landerstrategie und Schwerpunktsetzung
(Nationale Peacebuilding Needs) Schwerpunktstrategien und Vorhaben

+ Sektorale Peacebuilding Needs

(Nationale Peacebuilding Needs) Vorhaben und dessen Komponenten
(+ Sektorale Peacebuilding Needs)
+ Peacebuilding Needs fiir geografische

Regionen von Vorhaben Intervetionen

Wie in Leitfaden 1b beschrieben, bezeichnen die sektoralen Peacebuilding Needs diejenigen Verinderungen,
die notwendig sind, um die Konfliktivitdt in dem jeweiligen Sektor (z.B. Gesundheitssystem, Ressourcenma-
nagement) selbst zu verringern und gleichzeitig durch Verbesserungen in diesem Sektor zur Friedensentwick-
lung beizutragen.

Anhang 1 zeigt die friedens- und konfliktbezogene Relevanzbewertung eines Umweltprogramms. Dabei wur-
den zuerst die Manifestationen der nationalen Konfliktursachen im Umweltbereich beschrieben, daraufhin
sektorale Peacebuilding Needs identifiziert und diesen die Leistungen des Vorhabens zugeordnet. Weitere,
nicht konfliktrelevante Leistungen des Vorhabens, sind nicht dargestellt.

Bei diesen Schritt ergibt sich hiufig die Frage, welche Leistungen eines Vorhabens beriicksichtigt werden kén-
nen und wie unmittelbar der Bezug zu den Peacebuilding Needs sein mufi. Gerade bei K1 und K0-Vorhaben
ist es wichtig, nicht nur die unmittelbaren Ziele des Vorhabens, sondern auch seine indirekten Leistungen
einzubeziehen. Fig. 4 zeigt das Beispiel eines Umweltprogramms, dessen Ziel die nachhaltige Nutzung der
natiirlichen Ressourcen in einem Konfliktland ist. Um dieses Ziel zu erreichen, stirkt das Programm die
Regulierungs- und Konfliktbearbeitungsfihigkeit der staatlichen Umweltinstitutionen, férdert Formen der
nachhaltigen Ressourcennutzung und damit zugleich Einkommensquellen der lindlichen Bevolkerung, sowie
deren verbesserte Organisations- und Artikulationsfihigkeit zu Umweltthemen. Das Vorhaben unterstiitzt
auch Dialogforen zwischen Staat und Zivilgesellschaft zu strittigen Umweltfragen. Durch die spezifischen
Mafinahmen, mit denen das Vorhaben das Ziel einer nachhaltigen Ressourcennutzung zu erreichen sucht,

leistet es zugleich wichtige Beitrige zu den sektoralen Peacebuilding Needs.
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Fig. 4: Konfliktrelevante Gestaltung von K-1 Vorhaben (Bsp.: Umweltprogramm)

Ziel des Sektorale
Vorhabens Peacebuilding Needs

Schaffung von
wirtschaftlichen
Grundlagen des

Nachkriegsaufbaus

Konfliktrelevante Mafs-
Rel

nabmen im Umuweltbereich clevanz

Verbesserte

Regierungsfiihrung

Transparenz und
Legalitit

Konstrutive
Konfliktbearbeitung

Wirtschaftliche
Alternativen zu
Migration und
Drogenanbau

Dialogkultur und

Partizipation

Das Ergebnis dieses Schrittes ist eine Einschitzung der Friedens- und Konfliktrelevanz der aktuellen EZ-

Mafinahmen. Sie dient dazu
* die Ausrichtung des Linderportfolios und der Schwerpunkte zu reflektieren;
* cinzelne EZ-Vorhaben in die K-Kennung einzuordnen;

¢ die Vorhaben eines EZ-Portfolios nach ihrer Konfliktrelevanz zu klassifizieren.

3.3 Schritt 3: Identifikation von Handlungsoptionen

In der Regel ist es nicht ausreichend, bereits fertig geplante EZ-Mafinahmen entsprechend ihrer Friedens-
und Konfliktrelevanz einzustufen. Vielmehr besteht in Konfliktlindern die Aufgabe, die Friedens- und Kon-
fliktrelevanz der bestehenden Mafinahmen zu erhéhen und neue Handlungsméglichkeiten zu erken-
nen. Dies erfordert die Identifikation von Handlungsoptionen fiir die eigene Organisation bzw. das eigene

Vorhaben, die zu einer Bearbeitung der Peacebuilding Needs beitragen.
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Leitfragen zur Identifikation von Handlungsoptionen

* Welche wichtigen Peacebuilding Needs werden bisher noch unzureichend bearbeitet?

* Welche geografischen Regionen werden zu wenig beachtet?

* Welche wichtigen Sektoren werden noch unzureichend bearbeitet?

¢ Welche Friedens- bzw. Konfliktakteure sollten noch stirker beachtet werden?

* Welche ,spoiler” sollten noch besser in den Friedensprozef§ eingebunden werden?

¢ Welche lokalen Friedensinitiativen sollten noch stirker unterstiitzt werden?

* Welche wichtigen Initiativen, die bereits von anderen angestoffen wurden, sollten weiter gefordert

bzw. auf eine breitere Basis gestellt werden?

Die Identifikation von Handlungsoptionen beruht auf der Bestandsaufnahme der Kapazititen der Organisa-
tion (Neuvorhaben) sowie ihrer bisherigen Arbeitsschwerpunkte (Portfolioanpassung, Vorhabenanpassung),
die auf ihre Potentiale zur Friedensentwicklung hin untersucht werden. Dies erfolgt durch eine Gegeniiber-
stellung der Kapazititen der Organisation mit den Peacebuilding Needs, wobei hier die Fragestellung lautet,
wie die bestehenden Kapazititen besser fiir die Friedensentwicklung genutzt werden kénnen. Zu den

Kapazititen der Organisation bzw. des Vorhabens gehéren ihre Kompetenzen, Ressourcen, Personal, Netz-

werke, Kontakte und Erfahrungen.

Wenn eine Sicherheitssektorreform als ein Peace Building Need identifiziert wurde, dann kann eine erste

Handlungsoption sein, die lokale Sicherheit in Zusammenarbeit mit der Polizei durch einen community

policing Ansatz zu verbessern.

Fig. 5: Identifikation von Handlungsoptionen (vgl. auch Fig. 3 in Leitfaden 1b)

Peacebuilding Gegenwiirtiger Beitrag des | Optionen zur Verbesserung des Beitrags
Needs Programms

Kurzfristig

Mittelfristig

Langfristig

Grundlegend bestehen die Méglichkeiten, neue Mafinahmen der Friedensentwicklung zu identifizieren oder

bestehende Strategien und Mafinahmen friedens- und konfliktrelevanter zu gestalten.

. Neue Strategieelemente und MafSnahmen: Dies kdnnen komplementire Strategieelemente
und eigenstindige Neuvorhaben sein oder zusitzliche Programmkomponenten, die bisherige
Arbeitsschwerpunkte sinnvoll erginzen.

. Konfliktrelevantere Gestaltung bisheriger Mafinahmen: Dies kann durch die bewusstere
Steuerung von ,Nebeneffekten® geschehen wie z.B. die Stirkung einer Dialogkultur durch die
Unterstiitzung umweltbezogener Dialogforen wie im obigen Beispiel. Eine héhere Konfliktre-

levanz kann auch durch die Anpassung des Interventionsgebiets oder eine konfliktsensiblere

Auswahl von Partnern und Zielgruppen erreicht werden.

98




Bei der abschlieffenden Beurteilung der identifizierten Handlungsoptionen sollte nicht nur deren formelle
Konfliktrelevanz beriicksichtigt werden, die an sich oft noch nicht aussagekriftig ist. Zudem muf§ Wert dar-
auf gelegt werden, dass sich die einzelnen Optionen zu einer kohirenten und wirksamen Gesamtstrategie i.S.
einer friedensbezogenen Strategie der EZ (Peacebuilding Strategy) zusammenfiigen. Aufbauend auf den ersten
Voriiberlegungen zu einer solchen friedensbezogenen Strategie der EZ, die bereits idealerweise im Zuge der
Identifizierung der Peacebuilding Needs stattgefunden haben (vgl. Leitfaden 1b), werden nun konkretere
Eckpfeiler der Interventionsstrategie erarbeitet. Dazu miissen die identifizierten Handlungsoptionen einer-
seits jede einzeln fiir sich, andererseits mit dem iibergeordneten Rahmen der friedensbezogenen EZ Strategie

abgeglichen und auf Konsistenz gepriift werden.

Es stellen sich also folgende Anforderungen an die méglichen Handlungsoptionen:

. Die Handlungsoptionen gehen auf die Peacebuilding Needs ein, d.h. sie sind relevant.

. Die Handlungsoptionen sind in sich kohdrent, d.h. sie lassen ein konfliktsensibles Gesamt-
konzept erkennen und leisten unterschiedliche, aufeinander abgestimmte Beitrige zu seiner
Realisierung.

. Die Handlungsoptionen versprechen einen signifikanten Beitrag zur Konflikttransformation,

d.h. die Arbeit ist klar auf realistische Peacebuilding Needs fokussiert. Es wird nicht versucht,
eine moglichst grofle Zahl von Peacebuilding Needs gleichzeitig zu losen.

. Die Handlungsoptionen lassen eine Koordination mit anderen (Friedens-)Akteuren erkennen,
d.h. sie duplizieren nicht die Arbeit anderer Akteure, sondern bemiihen sich um einen kom-

plementdiren Beitrag.

. Die Handlungsoptionen verfolgen eine nachhaltige Bearbeitung der Peacebuilding Needs, z.B.
durch die Stirkung entsprechender institutioneller Strukturen, aber sind auch flexibel genug,

um auf aktuelle Dynamiken der Konfliktsituation zu reagieren.

3.4 Schritt 4: Konzeption neuer bzw. angepasster Mafinahmen

Am Ende der Relevanzbewertung steht die Konzeption der neuen bzw. angepafiten Strategie und MafSnah-
men entsprechend der zwischen Partnerregierung und BMZ (z.B. Schwerpunktstrategien) bzw. Auftraggeber
und Durchfiihrungsorganisation vereinbarten Regeln (z.B. AURA-Angebot, Logframe). Idealerweise wird
diese Konzeption in Form einer klar umrissenen friedensbezogenen EZ-Strategie (Peacebuilding Strategy)
formuliert, die einerseits die wichtigsten entwicklungspolitischen Eckpfeiler enthilt und andererseits kon-
kret operationalisierbare Ansatzpunkee liefert. So sollten zum Beispiel eindeutige Aussagen zur Auswahl bzw.
Anpassung der Interventionsregion, der Triger, Mittler und Zielgruppen als auch zum zeitlichen Ablauf und
zum fachlich begriindeten Personalkonzept des neuen bzw. angepafiten Linderportfolios bzw. Vorhabens
enthalten sein. Wichtig fiir die Handhabbarkeit und Realisierbarkeit einer solchen Strategie ist ein iibersicht-
licher Handlungsplan, in dem einzelne Teilschritte (zum Beispiel auch die Klirung noch offener Fragen),

deren zeitliche Abfolge sowie die Zuweisung von Verantwortlichkeiten geklirt sein sollten.

- Weitere Hinweise hierzu finden sich in der Handreichung ,,Empfehlungen fiir das Aufiragsmanage-
ment zur konfliktsensiblen Gestaltung und Steuerung von EZ-Vorbaben” (Lorenz 2005).

Die in diesem PCA-Schritt getroffenen Uberlegungen und Strategien zur Anpassung eines Linderportfolios
bzw. von Mafinahmen sollten einerseits so konkret wie méglich sein — andererseits sollten sie aber auch (noch)
nicht direkt in ,Aktion’ miinden. Wichtig ist hier, dass sie insofern einen vorliufigen Charakter besitzen, dass
sie im nichsten PCA-Schritt (Leitfaden 3: Risikomanagement) grundlegend noch auf ihre (risikolose) Durch-

fithrbarkeit hin tiberpriift werden konnen.
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Zusammenfassung: Friedens- und konfliktbezogene Relevanzbewertung

Ergebnis der Relevanzbewertung ist 1) die Identifikation von Handlungsoptionen der EZ im Bereich Frie-
densentwicklung und 2) die Konzeption neuer, erweiterter oder angepafSter Strategien und Mafinahmen
in diesem Bereich bzw. die Entwicklung einer (weiterhin vorldufigen) friedensbezogenen Strategie. Diese
neu anvisierten / angepassten Mafinahmen werden im folgenden Schritt (Leitfaden 3: Risikomanagement)
auf ihre Umsetzbarkeit im Konfliktkontext hin tiberpriift. Im letzten Schrite (Leitfaden 4: konfliktsensible
Wirkungsbeobachtung) erfolgt die Abschitzung der moglichen positiven und negativen Wirkungen dieser
Mafinahmen auf den Konflikt sowie die Integration konfliktsensibler Kriterien in die regulire Wirkungbeob-

achtung. Danach kann abschliessend die friedensbezogene EZ-Strategie formuliert werden.

Fig. 6: Nutzung der Relevanzbewertung im PCA

Ergebnisse Schritt 2 Nutzung in den folgenden PCA Schritten
Konfliktsensible Konzeption Risikomanagement zur Uberprﬁfung der Umsetzbarkeit der
des Vorhabens bzw. Strategie Vorhaben- bzw. Portfoliokonzeption

fiir das Linderportfolio

Wirkungsbeobachtung (Monitoring des neu konzipierten bzw.
(Ziele, Aktivititen, Partner, angepassten Beitrags zu den Peacebuilding Needs)
Mittler, Wirkungen)
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Peace and Conflict Assessment
Leitfaden 3
Risikomanagement

Analyse und Reduzierung von Risiken fur die Investitionen,
Beteiligten und die EZ Zielerreichung

PCA Schritt 1a: Schritt 2:
Friedens- und Friedens- und
Konfliktanalyse (KA) | konfliktbezogene

Relevanzbewertung
Schritt 1 b:
Bedarfe fiir
Friedensentwicklung
(Peacebuilding
Needs, PBN)

Schritt 3
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Abkiirzungsverzeichnis

AURA
BMZ
BiL
DAC
DEZA
DfID
DNH
DO

EZ
FriEnt
GIGA
GTZ
ICG
KA
KW
NRO/NGO
OECD
PBN
PCA
PCIA
PoK
RB
RTC
SIDA
SSP
SSR
TZ
UN
USK

Entwicklungspolitischer Auftragsrahmen

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Biiroleiter

Development Assistance Committee

Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (CH)

Department for International Development (GB)

Do No Harm

Durchfiihrungsorganisation (Organisationen der staatlichen deutschen
technischen und finanziellen Zusammenarbeit, u.a. KfW, GTZ, InWent)

Entwicklungszusammenarbeit

Gruppe Friedensentwicklung

German Institute of Global and Area Studies (ehemals Dt. Ubersee Institut)
Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
International Crisis Group

Friedens- und Konfliktanalyse

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
Nichtregierungsorganisation/Nongovernmental Organisation
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Peacebuilding Need

Peace and Conflict Assessment

Peace and Conflict Impact Assessment

Polit-6konomische Kurzanalyse

Relevanzbewertung

Responding to Conflict

Swedish International Development Cooperation Agency
Schwerpunktstrategiepapier

Sicherheitssektorreform

Technische Zusammenarbeit

United Nations

Ubersektorales Konzept zur Krisenprivention, Konfliktbearbeitung und

Friedensforderung in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit (BMZ, 2005)
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Zusammenfassung: Ergebnisse und Prozess des Risikomanagements

Bei dem PCA-Element 3 ,Risikomanagement” geht es um die potenziellen (negativen) (Aus-) Wirkungen,
die ein Konflikt auf die EZ haben kann und die Frage, wie man mit diesen professionell umgeht. Unter dem
Aspekt der Reduzierung von Gefihrdungen und Vermeidung von Risiken steht bei diesem PCA-Element im
Zentrum, Hilfestellungen und Hinweise

a) zur Erfassung existierender/sich verindernder Risikien,

b) zur Identifizierung von notwendigen Anpassungen der Mafinahmen und
¢) zum Aufbau von angemessene Durchfithrungsstrukturen

zu geben.

In diesem Element werden anhand der EZ-relevanten Sicherheitsanalyse und Umfeldbeobachtung das EZ-
Landerportfolio bzw. einzelne Vorhaben kontinuierlich auf ihre realistische und méglichst risikofreie’ Durch-
fithrbarkeit in der gegebenen Konfliktsituation tiberpriift. Das Element bezieht sowohl die Risiken der phy-
sischen und psychischen Gefihrdung der Mitarbeiter, Fragen der Investitionssicherung und die Risiken fiir
die Umsetzbarkeit der Strategie, Vorhabenskonzeption und der Zielerreichung mit ein. Im darauf folgenden
und letzten PCA-Element (4. Element), der konfliktbezogenen Wirkungsbeobachtung, wird dann in umge-
kehrter Richtung gefragt, wie die EZ den (gewaltsamen) Konflike beeinflussen will bzw. kann.
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1. Aufgabenstellung und Anwendungsbereiche

Schritt 3

Risikomanagement

Zielsetzung

Identifikation von Risiken aus dem EZ-relevanten Umfeld fiir die Projekt-
und Portfoliogestaltung und Ableitung von Anpassungsbedarf.

Systematisches Management von Risiken, die sich aus dem Umfeld fiir
¢ die personelle Sicherheit des EZ-Personals,
¢ die Investitionen,
¢ die Umsetzbarkeit der EZ-Linderstrategie und die Durchfiihrbarkeit
der EZ-MafSnahmen ergeben.

Leitfragen

Welche aktuellen Trends und Verinderungen ergeben sich im EZ-Umfeld
(Konfliktdynamik/Eskalation, Regionale Anderungen, Akteure, Themen und

Ereignisse)?

Welche Konsequenzen haben diese Ereignisse/Verinderungen fiir die

Sicherheit des Personals und Umsetzung des Portfolios?

Sind die Risiken noch vertretbar fiir Personal und Portfolio?

Vorgehensweise/
Instrumente

EZ-relevante Sicherheitsanalyse
EZ-relevante Umfeldbeobachtung und Bewertung der Risiken

Ableitung von Handlungsbedarf fiir die strategische, operative und
personellen Ebene.

Anwendungsgebiete

EZ-relevante Sicherheitsanalyse
EZ relevante Umfeldbeobachtung

Entwicklung und Umsetzung risikobewufSter Umsetzungsstrategien fiir
EZ-Mafinahmen.

Im Gegensatz zu den mehr analytischen PCA-Schritten 1 und 2 handelt es sich bei den PCA-Schritten 3

und 4 um Elemente, die in Krisenldndern in das kontinuierliche Management integriert werden. Dadurch

ergeben sich fir das PCA-Element des Risikomanagement besondere Charakteristika:

Die EZ arbeitet zunehmend in einem Umfeld mit ethdhtem Gewaltniveau und konfliktiven Auseinanderset-

zungen in den Gesellschaften der Partnerlinder. Nur ein professionelles Risikomanagement erméglicht eine

Das PCA-Element des Risikomanagement ist integrativer Bestandteil der Fiirsorgepflicht und damit

Fiihrungsaufgabe (sowohl auf Linder- wie auch Vorhabenebene).

Die Aspekte der personellen Sicherheit und (konfliktsensiblen) operativen Ausrichtung sind in einem

engen Zusammenhang zu schen.

Risikomanagement (PCA-Element 3) und friedens- und konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung

(PCA-Element 4) stehen in einem engen Zusammenhang miteinander.

sichere und effektive Durchfiihrung der EZ-Auftrige.
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1.1. Was ist Risikomanagement?

Arbeitsdefinition:

Risikomanagement ist ein Prozess, in dem Gefihrdungen fiir die beteiligten Personen, die Investitionen und

die Zielerreichung der EZ sichtbar gemacht und Mafinahmen ergriffen werden, die das Ziel verfolgen, die

Gefihrdung fiir die beteiligten Personen zu minimieren und die Zielerreichung der EZ unter akzeptablen

Risiken sicherzustellen.

Das Risikomanagement umfasst daher:

1.

Sicherheits- und Konfliktanalysen. Die Sicherheitsanalyse identifiziert, mit welchen unmittel-
baren personlichen oder die Infrastrukeur betreffenden Gefihrdungen bei der Durchfithrung der
(geplanten) EZ-Mafinahmen zu rechnen ist. Aufbauend auf die Analyse des Gefihrdungspotenzials,
der moglichen Verwundbarkeit und der Kapazititen der Organisation wird das Sicherheitskonzept

entwickelt (siche Anhang 1). Niheres zur Konfliktanalyse siche Leitfaden 1a).

Kontinuierliche Umfeldbeobachtung. Um dem dynamischen Verlauf von Konflikten und der
Sicherheitssituation kontinuierlich folgen zu kdnnen, werden aus den Ergebnissen der Sicherheits-
und Konflikcanalysen relevante Beobachtungsfelder abgeleitet, entlang denen die aktuellen Trends

und Entwicklungen systematisch verfolgt werden als Grundlage fiir die

Bewertung und Abschitzung von Risiken. Die in den Beobachtungsfeldern identifizierten
Entwicklungen werden hinsichtlich ihres Risikopotenzials eingeschitzt und bewertet. Die Bewer-
tungen beziehen sich dabei auf die Dimensionen a) Umsetzbarkeit der EZ-Strategien, b) Durchfiihr-
barkeit konkreter EZ-MafSnahmen und c) Sicherheit des Personals.

Steuerung und Anpassung der Maffnahmen. Um den verinderten Rahmenbedingungen und
Risiken adiquat und verantwortungsvoll begegnen zu kénnen, werden Strategien, Durchfiihrungs-
modi, Personalaspekte und zusitzliche (Sicherheits-) Mafinahmen iiberpriift und an die neue Situ-

ation angepasst.
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Fig. 1: Elemente eines EZ und sicherheitsbezogenen Risikomanagement

Friedens- und Konfliktanalyse
Sicherheitsanalyse
— Identifizierung relevanter Beobachtungsfelder

Kontinuierliche EZ -relevante Umfeldbeobachtung an Hand von

Beobachtungsfeldern zur Bewertung und Abschitzung der Risiken

L] L]
) Risikomanagement
Linderkonzept: EZ- Strukturen:
¢ Schwerpunktsetzung ¢ Koordinationsmechanismen
e Schwerpunktstrategie ¢ Funktionen und Verantwor-
* Lindergespriiche Strategie: tung fiir Risikomanagement
* Politdialog Welche Risiken sind mit der Strategie verbunden? * Vernetzung international
* Instrumenteneinsatz Erlauben die Rahmenbedingungen (weiterhin) die Erreichung und im Land
* Ece. der Ziele und die Umsetzung der Strategie? * Etc.
Strukturen und Prozesse:
Gibt es klare Verantwortungen, Funktionen und Zustindigkeiten fiir Risikomanagement?
Sind die Verfahren und Prozesse so gestaltet, dass das Risiko mitgedacht, minimiert
und die Arbeit unter einem akzeptablen Risiko stattfindet?
Personal:
Ist Risikomanagement Teil des Fiihrungsverstindnis?
Ist das Personal geeignet und fiir die Risiken sensibilisiert?
. . Weif§ das Personal wie es Risiken minimieren kann? .
Slch.erhelfskonzep ® Mafinahmen zur Erh6hung der personellen Sicherheit: Projektkonzept:
° Kn.sefﬂcnfiiden Ist ausreichend Schutz vor Gefahren vorhanden? ° Persong_ﬂ
* Trainings Sind alle Mitarbeiter ausreichend fiir mdgliche * Strategie

. . . . . 1
Beratung vor Ort Gefahrensituationen vorbereitet? Operation
* Erc. O [Bie,

Das Risikomanagement fragt nach den Auswirkungen der Konflikesituation auf die EZ und sucht nach Mag-
lichkeiten, den Handlungsspielraum der EZ unter diesen Umstinden abgestuft zu erhalten. Dabei stehen

besonders zwei eng miteinander verbundene Ziele im Vordergrund:

1. Die Gewihrleistung einer (akzeptablen) Sicherheit der beteiligten Personen vor physischer
und psychischer Gewalt und der Ausstattung (Biiro, Autos, Material) vor Entwendung und

Missbrauch. Die personelle Sicherheit sollte immer an aller erster Stelle stehen (— Kapitel 2).

2. Die Sicherstellung der Zielerreichung und die Investitionssicherung durch die kontinuier-
liche strategische und operative Anpassung der EZ auf Grundlage der Umfeldbeobachtung in
dynamischen Kontexten von Konflikten und Unsicherheit (— Kapitel 3)

Grundprimisse des Risk Management Office in Nepal (weitere Details siehe unten)

Wirksames Risikomanagement und effektive Entwicklungsarbeit sind untrennbar miteinander ver-
bunden. Beides erfordert ein gutes Verstindnis des lokalen Kontextes und umfassendes Wissen darii-
ber, was Menschen und Gemeinschaften trennt oder verbindet. Auch ein ausgeprigtes Gespiir fiir die
Selbst- und Fremdwahrnehmung der eigenen Organisation und der Entwicklungsprogramme durch
verschiedene Gruppen bzw. Akteure spielt im Kontext von komplexen und gewaltsamen Konflikten
eine grofle Rolle.
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Das Risikomanagement ist Teil der Fiirsorgepflicht von Unternehmen und damit klare Fithrungsauf-
gabe. Somit kommt die Rolle des Risikomanagement auf Linderebene dem BMZ und den Leitungen
der Durchfithrungsorganisationen (z.B. BiL der GTZ bzw. Linderbeauftragten der KfW) zu. Auf
Vorhabensebene liegt die Verantwortung entsprechend beim Auftragsverantwortlichen.

Risikomanagement und friedens- und konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung stehen in enger Ver-
bindung. So kénnen z.B. nicht erwartete Ergebnisse der Wirkungsbeobachtung entweder ein Hinweis
auf ,falsche® Wirkungshypothesen sein, aber in konfliktiven Situationen oft auch ein Hinweis sein
auf erhohte Risiken fiir die personelle Sicherheit und die Umsetzbarkeit der bestehenden EZ-Ansitze.
Umgekehrt sollten die innerhalb des Risikomanagements identifizierten Aspekte mit hohen Risiken
im Sinne des Monitorings unbeabsichtigter negativer Wirkungen der EZ in die Mechanismen der

Wirkungsbeobachtung mit aufgenommen werden.

Die aufgezeigten Elemente des Risikomanagements gelten in allen Lindern mit erhéhtem und aku-
tem Priiventionsbedarf (also wiederum die ,gelben und roten Linder’, siehe jihrliche BMZ Krisen-
frithwarnung). Gerade in diesen Lindern hat dieses Managementinstrument die wichtige Funktion,
Sicherheitsbedenken und andere einschrinkende Faktoren aufzuzeigen, die die Grenzen fiir EZ-In-
terventionen anzeigen, bzw. das spezifische Vorgehen in diesen Situationen nachvollziehbar und dar-

stellbar nach auflen zu machen.

1.2. Anwendungsgebiete des Risikomanagement
1.2.1. Was ist Risikomanagement auf Landesebene?

Risikomanagement ist cin kontinuierlicher Steuerungs- und Managementprozess in Krisenlindern.
Es erlaubt dem BMZ und den Leitungen der Durchfiihrungsorganisationen die Risiken fiir die
Mitarbeiter zu reduzieren und ermdglicht das Ausschépfen von Méglichkeiten fiir die EZ und
die Weiterarbeit in Kontexten und Gebieten, die ohne professionelles Risikomanagementsystem
nicht mehr vertretbar wire. Eine kontinuierliche Umfeldbeobachtung und ein bewusster und syste-
matischer Umgang mit Risiken auf Landesebene erméglicht eine verbesserte Reflexion, Darstellung
und Begriindung der an die Situation angepassten Strategien und Vorgehensweisen. Sie kann als
Grundlage dienen, um in diesen komplexen Situationen adiquate strategische Entscheidungen (z.B.
Konditionalisierung, Anderung des Beratungsansatzes oder der geographischen Konzentration der
EZ) zu treffen. Fiir die Herstellung von Geberkohirenz in politisch heiklen Situationen ist eine solche

systematische Auswertung meistens unerlisslich.

Zusammenarbeit und Abstimmung mit der Deutschen Botschaft

Die EZ-relevante Umfeldbeobachtung an sich kann bereits ein politisch sensibles Thema sein. In
jedem Falle ist daher eine enge Zusammenarbeit zwischen der Deutschen Botschaft, dem zustindi-
gen BMZ-Referat und den jeweils anderen DO unerlisslich. Aufgrund der Schnittstellen mit den
diesbeziiglichen Aufgaben der Botschaft sowie Aktivititen anderer internationaler Geber sollten dort

vorhandene Informationen einbezogen werden.

Ein umfassendes Risikomanagement auf Landesebene ist in der EZ bislang nur in wenigen Fillen entwi-
ckelt worden. Die bestehenden Risikomanagementsysteme (z.B. Risk Management Office Nepal) sind sehr
effektiv. Gemeinsame Analysen und Diskussionen zu den Sichtweisen der Gebergemeinschaft stellen dabei

wichtige Elemente dar. Auch aus finanzieller Sicht sind sie am giinstigsten im Verbund mit anderen Akteuren

erreichbar.
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Beispiel eines Risikomanagements auf Landesebene aus Nepal

In folgendem Beispiel soll veranschaulicht werden, wie in Nepal wihrend der Eskalation des Konfliktes nicht
nur eine Weiterarbeit auch in besonders von der gewaltsamen Austragung des Konfliktes betroffenen Gebie-
ten sichergestellt werden, sondern auch das Risiko fiir die Mitarbeiter deutlich gering gehalten werden konn-
te. Das Beispiel und die Erfahrungen aus Nepal veranschaulichen besonders gut folgende Aspekte:

*  Gelungene Verankerung des Risikomanagements auf Landesebene;

*  Gemeinsamer Ansatz mehrerer internationaler Organisationen;

*  Verkniipfung der Aspekte der personellen Sicherheit und der effektiven und konfliktsensiblen

Ausrichtung der EZ.

Beispiel
Das DFID-GTZ Risk Management Office in Nepal

Die Aufgabe des DFID-GTZ Risk Management Office (RMO) in Nepal ist es, EZ-Vorhaben die
erfolgreiche und sichere Arbeit in einem Konfliktgebiet zu erméglichen. Der Ansatz des RMO ist es,
Sicherheits- und Risikomanagement mit Entwicklungsarbeit zu verkniipfen. Wirksames Risikoma-
nagement und effektive Entwicklungsarbeit sind untrennbar miteinander verbunden. Beides erfordert
ein gutes Verstindnis des lokalen Kontextes und umfassendes Wissen dariiber, was Menschen und
Gemeinschaften trennt oder verbindet. Auch ein ausgeprigtes Gespiir fiir das eigene Image und die
Wahrnehmung von Entwicklungsprogrammen durch verschiedene Gruppen und Akteure spielt im

Kontext von komplexen und gewaltsamen Konflikten eine grofie Rolle.

Das DFID-GTZ Risk Management Office in Nepal nahm seine Arbeit im Dezember 2002 auf. Es
wird von DFID and GTZ gemeinsam getragen. Gegenwirtig beschiftigt das RMO vier feste Mitar-
beiter: einen internationalen Berater fiir Risiko Management, einen nationalen Stellvertreter des RM

Berater, einen Information Coordinator und einen Finance/Administration Coordinator.

Der Zweck des Biiros ist, DFID, das GTZ-Biiro und die EZ-Programme zu beraten, zu trainieren und
zu unterstiitzen, so dass die EZ-Programme ihre Arbeit auch unter Konfliktbedingungen fortsetzen
kénnen. Das Budget des RMO lag 2005 — 2006 bei € 570,000 fiir einen Zeitraum von zwei Jahren.

Das Risikomanagement-System umfasst:

1) Die Sammlung und Analyse von relevanten Informationen / konflikt- und sicherheitsbezo-
gene Umfeldbeobachtung

Das RMO hat ein Informationssystem aufgebaut, so dass konfliktbezogene Informationen aus dem
Feld und den Medien gesammelt und analysiert werden kénnen. Die EZ-Programme werden durch

regelmifSige Treffen und durch Berichte iiber die jeweilige Gefihrdungslage informiert.

2) Notfallsichere Kommunikationssysteme
Um auch in abgelegenen Gebieten oder nach Ausfall des herkémmlichen Telefon- oder Mobilnetzes
noch kommunikationsfihig zu bleiben, wurden die EZ-Programme mit Funkanlagen und Satelliten-

telefonen ausgestattet.

3. Krisenmanagement

Das RMO hat eine Reihe von Handlungsanweisungen fiir mogliche kritische Ereignisse und Szenari-
en entwickelt und ausgearbeitet. Ein Handbuch (Policy Pack) fasst diese Handlungsanweisungen und
andere relevante Materialien zusammen. Im Fall von kritischen Zwischenfillen oder Notfillen stehen
das Team des RMO und ein Netzwerk an weitergebildeten District Emergency Coordinators den EZ-
Programmen mit Rat und Tat zur Seite.
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4. Basic Operating Guidelines

Um die EZ-Mafinahmen vor Vereinnahmung und den Folgen von vermuteter Parteilichkeit fiir eine
der Konfliktparteien zu schiitzen, vereinbarten zehn internationale Geber bzw. Durchfithrungsorgani-
sationen einen Verhaltenscodex, die Basic Operating Guidelines (BOGs). Diese an den Prinzipien des
Internationalen Roten Kreuzes angelehnten Verhaltensregeln beschreiben die Mission der unterzeich-
nenden Organisationen als streng neutral und humanitir und zeigen den Konfliktparteien den fiir
Entwicklungsarbeit notwendigen Rahmen auf. Gewalt, Diebstahl, Belistigung oder Entfiihrung von
Mitarbeitern einer der Unterzeichnenden fithrt zu Konsequenzen und Sanktion aller Unterzeichner.
Jegliche Art von finanziellen Abgaben an die Konflikeparteien wird in den BOGs ebenfalls ausge-

schlossen.

5. Instruktionen fiir das Auftreten gegeniiber den Konfliktparteien

Das Personal von EZ-Vorhaben in Nepal ist immer wieder Befragungen durch bewaffnete Krifte der
Konfliktparteien ausgesetzt. Neben finanziellen Forderungen werden dem Projektpersonal dabei auch
Fragen zu den Hintergriinden auslidndischer Prisenz und Entwicklungspolitik in Nepal gestellt. Auch
allgemein politische Fragen zur Auflenpolitik der Geberlinder werden dem Personal der EZ-Vorhaben
durch angehorige bewaffneter Krifte bisweilen gestellt. Das RMO erleichtert dem Projektpersonal in
diesen schwierigen Situationen durch Gesprichshinweise fiir Befragungen und auf ein einheitliches
Erscheinungsbild abgestimmte Antwortvorgaben auf ,,Frequently Asked Questions® die politisch kor-
rekte und sachlich richtige Beantwortung.

6. Training

Das Projektpersonal wird durch das RMO in “Basic Risk Management Trainings” in den Bereichen
Verhandlungsfithrung/Kommunikation, Risikoeinschitzung, Krisenmanagement, Konfliktbearbei-
tung und Erster Hilfe auf die besonderen Anforderungen des Arbeitens im nepalesischen Konflikt-

kontext vorbereitet.

Quelle: Nach Dan Huntington, Risk Management Advisor, DFID/GTZ Risk Management Office, Nepal

1.2.2. Was ist Risikomanagement auf Vorhabenebene?

Als Teil der Vorbereitung eines Neuvorhabens wird im Rahmen einer Sicherheitsanalyse iiberpriift, ob ange-
messene Rahmenbedingungen fiir das geplante Vorhaben vorliegen und damit die Durchfiihrbarkeit gewihr-
leistet werden kann. Die Ergebnisse werden in Form von Beschreibung der Risiken und Empfehlungen zum
Umgang damit festgehalten. Besonders werden dabei der geplante Interventionszeitpunkt und die Interventi-
onsregion der Mafinahme ein weiteres Mal aus Sicherheitsiiberlegungen niher beleuchtet. Auflerdem werden
die besonderen Risiken bei den jeweiligen Trigern, Durchfithrungsorganisationen und Zielgruppen beschrie-
ben sowie Bedenken, die bei der inhaltlichen Ausgestaltung einzelner Komponenten bestehen, dokumentiert.
Bei laufenden Vorhaben werden neue oder zusitzliche Handlungsoptionen, die im PCA-Element ,Relevanzas-
sessment’ entwickelt wurden, bzgl. ihrer Durchfiihrbarkeit und Risiken bewertet. Besondere Risikofaktoren

sollten in das spitere Wirkungsmonitoringsystem des Vorhabens iibernommen werden.

Wiihrend der Durchfiibrung von Vorhaben ist es fir das Risikomanagement auf Vorhabensebene hilfreich,
auf die Umfeldbeobachtung auf der Landesebene zuriickgreifen. Ein zusitzlicher Aufwand fiir eine umfas-
sende vorhabensspezifische Umfeldbeobachtung sollte moglichst gering gehalten werden. Daher sollte bei
der Etablierung des Beobachtungssystems auf der Landesebene darauf geachtet werden, dass die relevanten
Aspekte fiir Vorhaben méglichst integriert werden. Informell (oder auch formell im Rahmen der jihrlichen
Berichtserstattung) haben fast alle Vorhaben ein System etabliert, mit dem sie sich tiber die Entwicklungen
des von Thnen als relevant erachteten Umfeldes informieren kénnen. Beim Risikomanagement geht es daher
besonders darum, solche existierenden Systeme der Umfeldbeobachtung um wichtige Konfliktaspekte zu

erweitern und zu fokussieren auf die sich daraus ergebenden Risiken.
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Bei politisch sensiblen Vorhaben (alle K2-Vorhaben aber auch andere Vorhaben, z.B. im Bereich Menschen-
rechte etc.) sollte zusitzlich zum Beobachtungssystem auf Landesebene das unmittelbare konfliktrelevante
Umfeld des Vorhabens in regelmifligen Abstinden tiberpriift werden.

Je nach Gefihrdungslage muss eine auf die Vorhaben und ihren unmittelbaren Interventionsradius bezogene
vertiefte Sicherheitsanalyse durchgefiihrt werden. Daraus kénnen sich zusitzliche, die Vorgaben der Landese-

bene komplementierende, Ableitungen von entsprechenden Sicherheitsstrategien ergeben.

Risikomanagement auf Vorhabenebene

Priifung von Neuvorhaben - Sicherheitsanalyse und Bewertung der Risiken
Ggf. Anpassung der geplanten Vorhabenskonzeption

K-2 -> konfliktbezogene Umfeldbeobachtung
Sicherheitsanalyse
K-1, K-0 -> Sicherheitsanalyse

2. MaBnahmen zur Erhohung der Sicherheit der beteiligten
Personen vor physischer und psychischer Gewalt

Die Mafinahmen zur Erhéhung der personellen Sicherheit umfassen aufbauend auf die anfingliche Sicher-
heitsanalyse ein breites Spektrum, das von Vorsorgemafinahmen (z.B. Informationssysteme, Erstellung von
sog. Standard Operating Procedures, Trainings, etc.) bis hin zu Evakuierungsplinen reicht. Es bezieht sich
auf die Landesebene und spezifische Interventionsregionen der EZ. Dieses Mafinahmenbiindel wird oft als
Sicherheitskonzept bezeichnet. Das Sicherheitskonzept muss sich verindernden Rahmenbedingungen und
Erfordernissen kontinuierlich anpassen und ist damit ein ,lebendes Konzept'. Transparenz und die Darstel-
lung der Grundlage der Entscheidungsfindung erhéhen die Akzeptanz und Motivation zur Befolgung der
Regeln.

Sicherheitsanalyse auf Landes- und Vorhabenebene ist vorrangig Aufgabe der jeweiligen Auslandsvertretung
der Organisation, die diese in Abstimmung und im Austausch mit der Deutschen Botschaft und den inter-
nationalen Organisationen (z.B. UN-Mission (siche UN Kriterien im Anhang 2)) vor Ort durchfiihrt und
ein entsprechendes Sicherheitsmanagement etabliert. Die Hiufigkeit der Aktualisierung der sicherheitsbe-
zogenen Aspekte der Umfeldbeobachtung hingt von der jeweiligen Gewaltdynamik ab und kann zwischen
tiglichen, wochentlichen, monatlichen und halbjihrlichen Berichten schwanken. Die wesentlichen Aufgaben
der verschiedenen Auftragsverantwortlichen der Einzelvorhaben bestehen in der Zulieferung von Informati-

onen aus ihren Arbeitsgebieten sowie in der Umsetzung des Sicherheitsmanagements.

Fig. 2: Rollen und Aufgaben bei der Sicherheitsanalyse auf Landes- und Vorhabenebene

Verantwortliche Rolle/Aufgaben

Deutsche Botschaft Eigenes Monitoring der Sicherheitssituation, Kommunikation mit EZ-
Organisationen im Land, Erarbeitung eines Krisenplans (Fokus auf den
Evakuierungsfall).

BMZ Sicherstellung der Durchfiihrung der EZ-relevanten Sicherheitsanalyse

durch die DO (Fiirsorgepflicht).
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Auslandsvertretung der DO | Verantwortung fiir die Durchfithrung und Qualitit der EZ-relevanten
(z.B. GTZ-BiiL bzw. Sicherheitsanalyse auf Linderebene.
Linderbeauftragte der KfW)

Aufbau einer Strukeur (z.B. eigenes Biiro) und Qualifizierung von
Mitarbeitern fiir die Durchfithrung und Auswertung der
sicherheitsrelevanten Verinderungen im Umfeld, ggf. in

Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen.

Erarbeitung und Anpassung des Sicherheitskonzepts und
Verantwortung fiir deren Umsetzung (in Absprache mit dem BMZ).

Auftragsverantwortliche Verantwortung fiir die Durchfithrung einer vorhabenspezifischen
(z.B. Programmleiter) vertieften Sicherheitsanalyse.

Verantwortung fiir die Umsetzung des Sicherheitskonzept auf Ebene

des Vorhabens.

Externe Berater Konzeptionelle Unterstiitzung und praktische Durchfiihrung der
Sicherheitsanalyse.

Beteiligte

Deutsche EZ- Stellen Informationen und Kontakte zur Verfiigung

o . im Land
feanisationen m Lan Inhaltliche Begleitung der Sicherheitsanalyse.

Bi- und multilaterale Geber

Regierung/Partner

Intern. und nat. NGOs

Forschungsinstitute

Die konkrete Ausgestaltung des Sicherheitskonzeptes ist sehr situationsspezifisch. Auf Grund der Wichtig-
keit des Themas ist zu empfehlen, professionelle Expertise beim Aufbau und in der ersten Umsetzungsphase
mit einzubezichen. Hier befindet sich daher keine ausfiihrliche methodische Orientierung zu Aspekten des
Managements von Risiken der physischen und psychischen Gewalt gegen Mitarbeiter der EZ bzw. die EZ
Infrastrukeur, sondern es werden lediglich die Grundelemente aufgelistet und Quellen bzw. Verantwortliche
benannt. Leider beschrinken sich die Uberlegungen oft auf das internationale Personal und schlieen nicht

das nationale Personal mit ein.

Element Anmerkung
Analyse und Monitoring
Sicherheitsanalyse Sollte je nach Gefihrdungsgrad von

. L. spezialisierten Personen/Experten
Einschitzung der Bedrohungssituation, p b

durchgefiih den.
Verwundbarkeit und eigene Kapazititen urengerdhirt werden
(Abschreckung, Schutz und Akzeptanz).
Monitoring sicherheitsrelevanter Verinderungen im Klare Verantwortlichkeiten festlegen,
Umfeld — entweder eigenstindig oder als Teil des bei Bedarf Aufbau eines eigenen Biiros
Umfeldmonitoring. (vgl. RMO Nepal).
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Regelmifige Treffen zur Auswertung und Entwicklung
von Handlungsoptionen fiir Szenarien.

Regelmiflig und méglichst als Teil bereits
bestehender Prozesse (z.B. Management-
treffen der Auftragsverantwortlichen mit
dem Biil etc.)

Vorsorge und Management

Krisenleitfaden des Krisenbeauftragten und Krisenpline
in den jeweiligen Lindern (GTZ/Botschaft)

In enger Abstimmung mit der Botschaft

Krisenleitstellen der DO

Entwicklung eines Sicherheitsplans (Einfiihrung,
Hintergrund, Standard Operating Procedures,
Krisenpline, praktische Informationen).

Ausfiihrlichere Beschreibung zu Inhalten

eines Sicherheitsplans (siche im Anhang 3).

Notfallszenarien im Krisenfall (Szenarien-angepasste
Mittel und Durchfiithrungspline, geeignete
Kommunikationsmittel, Sicherstellung der medizinischen Versor-

gung, geeignete Sicherheitsausstattung)

Sollten regelmifig auf Angemessenheit
und verinderte Rahmenbedingungen hin
tiberpriift werden (welche Form von Krise

ist wahrscheinlich?)?

Trainings zu Security Awareness, Selbstschutz und

Fahrertraining

Wird unter anderem von GTZ/ KfW und
InWent V-EZ angeboten.

Sicherheitsberatung vor Ort. Je nach Fallgestaltung
und Gefihrdungslage ist ein Sicherheitsberater als

Kurzzeitexperte oder Langzeitexperte sinnvoll.

Verschiedene Modelle moglich, entschei-
dend sind klare Verantwortlichkeiten und
das Nachhalten von sicherheitsrelevanten
Entscheidungen, Strategien und Vorsorge

auch in ,gewaltfreien® Zeiten.

Trainings zum personlichen Stress- und Krisenmanagement

(GTZ, V-EZ)

Wird unter anderem von GTZ und
InWent V-EZ angeboten.

Entwicklung genereller Richtlinien fiir die Arbeit in
Konfliktgebieten (Basic Operating Guidelines).

Bietet sich besonders fiir die Arbeit auf
lokaler Ebene an und in einer koordinierten
Aktion mit anderen Gebern und Durch-

ﬁihrungsorganisationen.

Medizinische Vorsorge

An die Situation angepasste medizinische
Ausbildungen je nach Gefihrdung und

Versorgungslage.

Etc.

Weitere Hinweise:

Krisenleitstelle und COPE der GTZ: http://intranet.gtz.de/de/personal/dni544.html

»oicherheit- und Krisenmanagement im Ausland - Handlungsrahmen® zu finden unter:

hetp://intranet.gtz.de/de/personal/dnil 554.html

Litsch, Elisabeth Maria/Linsenmayr, Rainer, 2006: Wenn Wissen Leben retten kann — Gewalt und Gefahren

gewachsen sein: Ein praktischer Ratgeber fiir den Auslandseinsatz. Eschborn: GTZ.

KfW: Abteilung Zentrale Services (ZS)

BMZ Krisenbeauftragter, Referatsleitung 213 email: krise213@bmz.bund.de
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3. Umfeldbeobachtung, Abschatzen und Bewerten von Risiken fir die EZ

Die Umfeldbeobachtung sollte immer eine bewusste Entscheidung zur Intensitit beinhalten. Neben aufwen-
digeren Systemen kann das hier beschriebene Vorgehen auch als Hilfestellung fiir systematischere Beachtung

bei der normalen Berichtserstattung sein.

Da ein regelmifliges Monitoring des Umfeldes sehr aufwendig ist, bietet sich vor allem die Landesebene als
Ansatzpunke an. Das methodische Vorgehen ist auf allen Ebenen vergleichbar. Fiir die Vorhabensebene ist ein
pragmatischer Umgang gefragt. Sehr vorhabensspezifische Aspekte konnen durch Leitfragen oder Checklisten
fiir das jeweilige Vorhaben erginzt werden. Die Checklisten sollten bei Beginn der Durchfithrung des Vor-
habens erstellt und getestet werden. Darauthin sollte der eigenen Bedarf fiir eine regelmifSige Aktualisierung
der Bewertung der politischen Risiken festlegt werden (z.B. alle 6 Monate), um Verinderungen der konflikt-

bezogenen Rahmenbedingungen zu erkennen (Beispiel siche Anhang 4 und 5).

Die systematische Umfeldbeobachtung sollte méglichst von mehreren Organisationen im Land gemeinsam
durchgefiihrt werden. Auf Ebene der deutschen EZ bietet sich in vielen Fillen das Linderteam als geeignete
Austauschplattform dafiir an. Dies unterstiitzt die Entwicklung einer gemeinsamen Bewertung der Konflikt-
situation und harmonisiert und stirke so die Position der beteiligten Organisationen gegeniiber den Konflik-
takteuren. Zudem lisst sich so der Aufwand fiir die einzelnen Organisationen relativ gering halten. Manche
aus der Umfeldbeobachtung abgeleitete Handlungsoptionen auf Linderebene (z.B. Konditionalisierung, geo-
grafische Konzentration der EZ etc.) konnen jedoch nur in Kohirenz mit anderen Gebern sinnvoll ange-
wandt werden. Entsprechend sollte hierzu ein regelmifliger Mechanismus zur Einspeisung der Diskussionen
des Linderteams in die nationalen Abstimmungsgremien mit anderen bi- und ggf. multinationalen Gebern

vorgesehen werden.

3.1. Wie wird Umfeldbeobachtung gemacht

Konflikte stellen sehr dynamische und komplexe Prozesse dar. Schnell kénnen sich Rahmenbedingungen
durch den Konflikt verindern, die die Erfiillung des entwicklungspolitischen Mandats oder das momentane
Vorgehen gefihrden. Die systematische Beobachtung der Dynamiken von Konflikten kann in unterschied-
licher Systematik und Intensitit erfolgen. Sie kann sehr einfache Formen annehmen oder umfangreich gestal-
tet werden. So kann z.B. in gelben Lindern die explizite Beriicksichtigung konfliktbezogener Risiken in der
jahrliche Berichtserstattung in den bestehenden Formaten geniigen. Der Aufwand sollte sich nach den Zielen,
den dufleren Umstidnden und den Maglichkeiten der Organisationen richten. Je stirker die Umfeldbeobach-

tung in bestehende Prozesses integriert werden kann, desto besser.

Fig. 3: Rollen und Aufgaben bei der konfliktbezogenen Umfeldbeobachtung auf Landesebene

Verantwortliche Rolle/Aufgaben

BMZ Initiierung und Begleitung der Umfeldbeobachtung und gegebenenfalls

Anpassung von Linder- und Schwerpunktstrategien.

Zusammenarbeit mit der Botschaft an der Umfeldbeobachtung.

Deutsche Botschaft Leitung des Linderteams auf§en in enger Kooperation mit BMZ und
(WZ-Referent) inhaltliche Begleitung der Umfeldbeobachtung,

Linderteam in Deutschland Beratung des BMZ.
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Auslandsvertretung der DO | Verantwortung fiir die Durchfithrung und Qualititssicherung der
(z.B. BiL der GTZ und/oder | Umfeldbeobachtung und die Auswertung der Ergebnisse.
KfW)

Umsteuerung/Anpassungen im Rahmen der Verantwortlichkeiten der
Linderteam vor Ort DO.

Externe Berater Konzeptionelle Unterstiitzung bei der Entwicklung eines angepassten
Beobachtungssystems und ggf. fortlaufende fachliche Beratung bei der
Durchfiihrung/Anwendung.

Beteiligte

Deutsche EZ- Stellen Informationen und Kontakte zur Verfiigung.

Oreanisati i L
rganisationen im Land Inhaltliche Begleitung der Umfeldbeobachtung.

Bi- und multilaterale Geb
- und muitfaterale ebel 1 gy, Nutzung der Ergebnisse und Abstimmung bzgl. der Reaktion

Regierung/Partner darauf.

Intern. und nat. NGOs

Forschungsinstitute

Aufgabe der konfliktbezogenen Umfeldbeobachtung ist das Monitoring des politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Kontexts der EZ vor dem Hintergrund der Konfliktsituation. Es ersetzt nicht und steht auch nicht
in Konkurrenz zu der formalisierten Konfliktbeobachtung, wie sie in der Regel von den diplomatischen
Vertretungen erstellt wird, sondern betrachtet ein engeres Spektrum von Faktoren, die fiir die Strategie und
die praktische Durchfithrung von EZ relevant sind. Daher ist die kohirente Ableitung der Beobachtungsfelder
aus der EZ-relevanten KA und der Sicherheitsanalyse besonders wichtig. Die konfliktbezogene Umfeldbeob-
achtung ist ein informelles Monitoringinstrument, das auf die Friedens- und Konfliktanalyse aufbaut und die

Grundlage fiir ein systematisches Risikomanagement darstellt. Auf diese Weise wird gewihrleistet, dass

e die Strategie, Konzeption und Ausrichtung des Linderportfolios bzw. der Vorhaben dem sich
verindernden (Konflike-) Umfeld entsprechen,

* weiterhin die Bedingungen fiir eine sichere und erfolgreiche Durchfithrung der Vorhaben vorliegen
bzw. das Management angemessen auf mégliche Risiken reagiert.
3.2. Methodische Hinweise fir Umfeldbeobachtung
3.2.1. Schritt 1: Bestimmung der Beteiligten und Zielsetzung

Um Gegenstand und Prozess der Umfeldbeobachtung bestimmen zu kénnen, miissen die beteiligten Organisa-
tionen von Anfang an ein gemeinsames Verstindnis bzgl. ihrer Zielsetzung erarbeiten. Folgende Ziele lassen
sich mit der Umfeldbeobachtung verbinden:

* Raum zur gemeinsamen Reflexion und Diskussion konfliktrelevanter Entwicklungen sowie zur Erarbei-

tung von EZ-Ansitzen und -strategien, die diesen Entwicklungen gerecht werden.

¢ Sichtbarmachung und Transparenz der Auseinandersetzung der beteiligten Organisationen mit den
konfliktbezogenen Rahmenbedingungen ihrer Arbeit.

* Bereitstellung aktueller konfliktbezogener Analysen, die einen Referenzrahmen fiir die interne Entschei-
dungsfindung der beteiligten Organisationen im Hinblick auf die Steuerung und Anpassung ihrer
Programme bilden.
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3.2.2. Schritt 2: Bestimmung der Beobachtungsgegenstiinde (Beobachtungsleitfaden)

Gegenstand der Umfeldbeobachtung sind aktuelle Entwicklungen
in den Bereichen Sicherheit, Politik, Zivilgesellschaft, im wirtschaft-
lichen, 6kologischen und sozialen Umfeld (interne Faktoren) sowie
im internationalen Bereich (externe Faktoren). Dabei wird denjeni-
gen Entwicklungen besondere Aufmerksamkeit geschenkt, die sich
auf die Erreichung der friedensbezogenen Ziele der beteiligten Orga-
nisationen auswirken kénnten. Dabei sollten aber nicht nur Risiken,
sondern auch Chancen erfasst werden, auf die die Organisationen

moglicherweise reagieren sollten.

Die konfliktbezogene Umfeldbeobachtung baut auf der zuvor er-
stellten und verfiigbaren Friedens- und Konfliktanalyse auf, deren
Ergebnisse fiir die Identifikation der Beobachtungsgegenstinde des
Monitorings genutzt werden konnen. Insbesondere sollten bei der
Erarbeitung des Beobachtungsleitfadens die verschiedenen Friedens-
und Konfliktfaktoren, die Friedens- und Konfliktakteure sowie die
zu erwartenden Szenarien beriicksichtigt werden. Unter Umstinden
konnen auch die fiir die Projektkonzeption getroffenen Annahmen
und Risiken im Angebotstext und den bestehenden Berichtsformaten
Hinweise auf relevante Beobachtungsgegenstinde fiir den jeweiligen
Schwerpunkt liefern. Dies setzt allerdings voraus, dass der Konflike
bei der Planung bereits systematisch beriicksichtigt wurde (working
in conflict).

Allerdings kann die konfliktbezogene Umfeldbeobachtung nicht alle
moglicherweise bedeutsamen Entwicklungen im Land dokumentie-
ren, sondern muss sich auf die fiir die beteiligten Organisationen rele-
vanten Informationen beschrinken. Um dies zu erreichen, ist es hilf-
reich, die vorhabenbezogene Umfeldbeobachtung und die nationale
Umfeldbeobachtung komplementir anzulegen. Hierzu beantworten
die einzelnen Vorhaben z.B. den nationalen Beobachtungsleitfaden
(fir die Linderebene) lediglich ,gefiltert” fiir ihren spezifischen Sektor
bzw. ihre Interventionsregion. Diese Informationen werden anschlie-
Bend durch die nationale Beobachtung erginzt.

3.2.3. Schritt 3: Datenerhebung

Beispiel:

Die Infiltrierung von Organen oder
zivilgesellschaftlichen Gruppen durch
Rebellen kann zu negativen Folgen
fiihren, wenn dies nicht rechtzeitig
beobachtet wird.

Beispiel: Affinitiit der
Sicherheitsorgane

Die Affinitiit von Sicherbeitsorganen
des Landes zu bestimmten Gruppen
der Gesellschaft fiibrt bei den
benachteiligten Gruppen zur
negativen Einstellung gegeniiber

der Institution und kann so eine
krisenhafte Situation herbeifiibren
oder verstirken.

Beispiel: Gesellschaftliche
Wahbrnehmung von Kleinwaffen
Die Verbreitung und der Umgang
mit Handfeuerwaffen in der
Gesellschaft eines Landes kinnen,
wenn die Hintergriinde nicht
analysiert werden, in einer
krisenhaften Situation durch eine
Fehlperzeption eskalierend wirken.

Die Verantwortlichkeit fiir die Durchfiihrung der Umfeldbeobachtung liegt auf der Leitungsebene der be-

teiligten Organisationen, die diese Aufgabe ggf. an fachlich geeignete Einheiten oder Mitarbeiter delegieren

kann.
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Die Datenerhebung sollte durch eine gemeinsame Instanz der beteiligten Organisationen koordiniert werden,
in deren Rahmen auch die Auswertung der Daten stattfindet. Ideal ist es, wenn die Umfeldbeobachtung als
Tagesordnungspunkt in regulire Treffen integriert werden kann. Hieraus ergibt sich auch die Periodizitit der
Erhebungen, wobei ein Beobachtungsrhythmus von sechs Monaten in einer relativ stabilen Situation ange-
messen erscheint. Besondere Ereignisse konnen zusitzliche Beobachtungen bzw. kiirzere Abstinde bei der

Berichterstattung erforderlich machen.

Die Datenerhebung, Vorbereitung und Dokumentation der Auswertungssitzungen kann im Wechsel von
den beteiligten Organisationen {ibernommen werden. Dabei sollten nach Méglichkeit nationale Ressource-
personen und andere internationale Akteure hinzugezogen werden. Im Falle einer starken Politisierung der
nationalen Intellektuellen kann es dabei schwierig sein, fiir alle Seiten akzeptable Quellen (z.B. Akademiker,
Journalisten) zu finden. Hier kénnen besonders die Expertise der politischen Stiftungen sowie Kontakte vor

Ort hilfreich sein.

3.2.4. Schritt 4: Datenauswertung

Die Ergebnisse einer jeden Umfeldbeobachtung werden durch ein knappes Protokoll dokumentiert und/
oder in die regelmifSige Berichterstattung aufgenommen. Diese Dokumente enthalten eine Kurzfassung der
wesentlichen Beobachtungsergebnisse und stellen den sich daraus ergebenden Diskussions- und Handlungs-
bedarf der einzelnen Organisationen knapp dar. Dabei sollte nicht der Anspruch erhoben werden, dass sich
alle beteiligten Organisationen auf eine einheitliche Interpretation der aktuellen Entwicklungen zu einigen
haben. Dementsprechend kann das Protokoll auch verschiedene Perspektiven widerspiegeln. Je nach Sensi-
bilitdtsgrad der Informationen im Protokoll sollte sehr bewusst mit der Zuginglichkeit und dem Verbrei-
tungsgrad (z.B. nur als Ausdruck im GTZ Biiro einzusehen) der Analysen und des Protokolls umgegangen

werden.

Fig. 4: Beispiel Format fiir Kurzprotokoll

Ziele, Strategien und Verinderungen in Sich aus der Maoglichkeiten zur
Mafinahmen der EZ den fiir diese Ziele, Umfeldverinderung Risikoreduzierung
(Linderbene Strategien und ergebende Risiken

und/oder Maf3nahmen relevanten | und Chancen

Vorhabenebene) Umfeldfaktoren

Zudem ist das Instrument der Umfeldbeobachtung zu unscharf, um daraus allein méglicherweise notwendige
Verinderungen der Arbeit einzelner EZ-Organisationen ableiten zu kénnen. Vielmehr sollte die Umfeldbe-
obachtung als Indikator auf méglicherweise problematische Entwicklungen verstanden werden, die ggf.
genauer zu untersuchen sind. Dementsprechend besitzt die Umfeldbeobachtung keinen handlungsweisenden
Charakter, sondern versteht sich eher als gemeinsamer Referenzrahmen fiir von den einzelnen Organisationen
zu verantwortende interne Entscheidungen. Soweit méglich, sollten sich aber die beteiligten Organisationen
um einen abgestimmten Umgang mit den Ergebnissen der Umfeldbeobachtung bemiihen.
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Fig. 5: Schema fiir Beobachtungsfelder (Anwendungsbeispiel)

Das hier vorgestellte Schema wurde in einem Linderteam auflen unter Leitung der Botschaft angewandt.
Viele der aufgelisteten Themenfelder fallen in Zustindigkeit der Botschaft: z.B. allgemeine Sicherheitssitua-
tion, politische Einschitzung, weltwirtschaftliche Entwicklung. Daher ist immer ein sehr enger Austausch/
Abgleich mit den Botschaften, die Teil des Linderteams auf8en sind, erforderlich.

Themenfelder fiir das konfliktbezogene Welche Chancen bzw. | Bestehen Beziige Sollte die deutsche
Umfeldmonitoring Risiken stellen diese zu einzelnen EZ- EZ auf diese
Entwicklungen fiir Interventionen? Entwicklungen
die deutsche EZ dar? | Wenn ja, welche? reagieren? Wenn ja,

auf welche Weise?

Sicherheit

* Territoriale Entwicklung des Konflikts
(z.B. ,Korridore® der bewaffneten
Gruppen)

e Sicherheitssituation in den
Projektregionen

* Vertreibungen, Menschenrechtssituation

Politisches Umfeld

* Friedensverhandlungen

e Wahlen

¢ Konfliktrelevante Gesetzesinitiativen,
Strategien und Erlasse

* Konfliktrelevante Verinderungen,
Umbildungen, Personalwechsel bei den
staatlichen Institutionen

Zivilgesellschaft

* Friedensbezogene Initiativen der
nationalen Zivilgesellschaft

* Verinderungen in der nationalen
(Friedens-) Organisationenlandschaft

* Handlungsspielraum zivilgesell-
schaftlicher Organisationen, die zu
friedensbezogenen Themen arbeiten

Okonomisches, okologisches und

soziales Umfeld

* Weltwirtschaftliche Entwicklungen
(z.B. WTO, Weltmarktpreise) und
wirtschaftliche Reformen (z.B.
Privatisierungen) mit moglichen
Auswirkungen auf die soziale Lage der
Bevolkerung bzw. den Konflike

* Kriegswirtschaft und Initiativen zu deren
Kontrolle

. Okologische Krisen (z.B. Wassermangel,

Abholzung)

Wirtschaftliche und soziale Situation

der Bevélkerung (z.B. Erndhrungsstatus,

Bildungsstatus, Armut)

* Reintegration von ehemaligen
Kindersoldaten

Internationale Akteure

¢ Konfliktrelevante Strategien und
Initiativen wichtiger internationaler
Akteure (u.a. USA, EU, China, Indien)

¢ Geberkonferenzen (z.B.
Konditionalisierung)
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Zusammenfassung: Ergebnisse und Prozess des Risikomanagements

Bei dem PCA-Element 3 ,Risikomanagement” geht es um die potenziellen (negativen) (Aus-)Wirkungen,
die ein Konflikt auf die EZ haben kann und die Frage, wie man mit diesen professionell umgeht. Unter dem
Aspekt der Reduzierung von Gefihrdungen und Vermeidung von Risiken steht bei diesem PCA-Element im
Zentrum, Hilfestellungen und Hinweise

a) zur Erfassung existierender/sich verindernder Risikien,

b) zur Identifizierung von notwendigen Anpassungen der Mafinahmen und
¢) zum Aufbau von angemessene Durchfithrungsstrukturen

zu geben.

In diesem Element werden anhand der Sicherheitsanalyse und Umfeldbeobachtung das EZ- Linderportfolio
bzw. einzelne Vorhaben kontinuierlich auf ihre realistische und méglichst ,risikofreie’ Durchfiihrbarkeit in
der gegebenen Konflikesituation tiberpriift. Das Element bezieht sowohl die Risiken der physischen und
psychischen Gefihrdung der Mitarbeiter, Fragen der Investitionssicherung und die Risiken fiir die Umsetz-
barkeit der Strategie, Vorhabenskonzeption und der Zielerreichung mit ein. Im darauf folgenden und letzten
PCA-Element (4. Element), der konfliktbezogenen Wirkungsbeobachtung, wird dann in umgekehrter Rich-
tung gefragt, wie die EZ den (gewaltsamen) Konflikt beeinflussen will bzw. kann.
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Anhang 1: Elemente der Sicherheitsanalyse

Bedrohung

Sicherheitskonzept/

-strategie

Vulnerabilitit Kapazitit

A
\

Bedrohung

Bedrohung ist die Moglichkeit, dass jemand einem anderen Schaden zufiigt und seine physische oder mora-
lische Identitit oder materiellen Besitz durch einen gewaltsamen Akt beschidigt. Alle internationalen Orga-

nisationen in einer Region sind derselben Bedrohung ausgesetzt.
Vulnerabilitit (engl. vulnerability)

Vulnerabilitit ist die Wahrscheinlichkeit, dass eine Organisation mit einer bedrohlichen Situation konfron-
tiert wird und dabei Schiden an ihren Mitarbeitern oder Vermégen hinnehmen muss. Innerhalb einer ge-
gebenen Bedrohungssituation unterscheidet sich die Vulnerabilitit einzelner Organisationen u.a. nach dem
Inhalt ihrer Titigkeit, dem Standort und der Mobilitit der Mitarbeiter, dem Wert des lokalen Vermogens

sowie dem lokalen Ansehen der Organisation.
Kapazititen

Kapazititen sind die Stirken und Ressourcen, die eine Organisation besitzt, um ein gewisses Mafd an Schutz,
Akzeptanz oder Abschreckung fiir ihre Arbeit zu erreichen. Dazu kénnen Sicherheitstrainings fiir Mitarbeiter,
ein funktionierendes Team, eine gute Kenntnis der lokalen Situation, Zugang zu sicheren Kommunikations-
und Transportméglichkeiten und Zugang zu nationalen und internationalen Medien und Entscheidungstri-
gern gehoren.

Sicherheitskonzept/-strategie

Ein Sicherheitskonzept/-strategie zielt darauf ab, die Bedrohung und Vulnerabilitit einer Organisation zu

verringern und gleichzeitig ihre Kapazititen zu erhdhen.

Quellen: Dworken 2001a, Eguren 2005, Sprenger/Kruk 2005.
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Anhang 2: Kriterien der UN zur Beurteilung von Krisenstadien

Sicherheitslage

Bewegungsfreiheit

Versorgungslage

Kommunikationslage

Phase 1: Krise kiindigt sich an, ansonsten normaler Alltag

- Punktuelle Ubergriffe - Bewegungsfreiheit - Eingeschrinkte - Kommunikation vor
 Gefahr der lokal gegeben Vers.orgung mit Ort und/oder in die
7 uspitzun _ Beachtun spezifischen Hauptstadt
p & . & Produkten (z.B. voriibergehend
. spezifischer Regeln .
- Erhohte der Vorkeh Benzin, erschwert
r Vorkehrungen
Wachsamkeit und © fe 4 © i 1 Hhee Medikamenten)
Sicherheitsvorkeh- ertordetiic
rungen erforderlich - Uberlandfahrten
eingeschrinkt
Phase 2: Krise spitzt sich zu
- Auf den jeweiligen - Bewegungsfreiheit - Allgemein reduziertes | - Kommunikation am
Einsatzort begrenzte lokal, Angebot, jedoch Einsatzort behindert
Unruhen, alteitd kurzfristig/wiederhol ichtige Leb ittel
nru. en, gewalttitige .urz rlst1§ wiederholt wichtige ? ensmittel | AuRerhalb des
Auseinanderset- eingeschrinkt auf den Mirkten und )
. . R Finsatzortes bzw.
zungen in der .. in den Geschiften ] o
) - Uberlandfahrten . der Region teilweise
unmittelbaren . o erhiltlich . ~
nicht mehr méglich eingeschrinkt
Umgebung
Phase 3: Krisenfall / Teilevakuierung
- Ausgedehnte, lokal - Bewegungsfreiheit - DPartielle Engpisse bei | - Kommunikation
nicht begrenzte, langfristig lebensnotwendigen am Einsatzort und
andauernde Unruhen eingeschrinkt Giitern innerhalb des Landes
d bewaff hb
o ) cwatmete - Ausgangssperre - Lokaler Markt noch nur n.oc cgrenzt
Auseinandersetzungen . . moglich
eingeschrinkt
- Verhingung des zuginglich - Kommunikation mit
Ausnahmezustands dem Ausland
- Versorgung aus . L
. unsicher/unmaglich
- Bewegungen aufler- anderen Regionen
halb des Hauses nicht nicht mehr
mehr oder nur unter gewihrleistet
Risiko méglich
Phase 4: Krisenfall / Evakuierung
- Lokale/nationale - Nur noch - Mangel an - Kommunikation
bewaftnete eingeschrinkt / lebensnotwendigen nach aufSen
Auseinandersetzungen punktuell gegeben Giitern (weitestgehend)
beeschni
- Unmittelbare - Gefahr des volligen - Kein Nachschub abgeschiniten
Gefihrdung des Eingeschlossenseins méglich bzw. in
Projektpersonals in den Hiusern Aussicht

bis hin zu direkter
Gewaltandrohung

Quelle: Litsch/Linsenmayr 2006 nach UN Standards
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Anhang 3: Bestandteile eines Sicherheitsplans

Einfithrung

Zielsetzung, Zielgruppen und Umsetzung des Sicherheitsplans, Einweisung der Mitarbeiter und
Trainingsbedarfe, Ressourcen fiir die Umsetzung des Sicherheitsplans

Hintergrund

Kurzbeschreibung des Mandats und Auftrags der Organisation, Zusammenfassung der Bedrohungs-
situation, Kurzbeschreibung der Sicherheitsstrategie der Organisation (Abschreckung, Schutz, Akzep-

tanz)
»Standard Operating Procedures®

Vorschriften u.a. zur Mobilitit der Mitarbeiter, Kommunikation, Management der Biiros, Umgang
mit bewaffneten Gruppen, Vorbeugung von Unfillen und kriminellen Ubergriffen, Reaktion auf

Sicherheitsvorfille und Dokumentation bzw. Berichterstattung iiber Sicherheitsvorfille
Krisenpline

Beschreibung méglicher Vorfille (z.B. Entfiihrung, Mord, Naturkatastrophe, Konflikteskalation),
Zuweisung von Verantwortlichkeiten und Aufgaben im Krisenfall, Reaktionsplan = wer muss infor-
miert werden? Fiir welchen Teil des Personals ist der Plan verbindlich (z.B. Evakuierung), was passiert
mit dem nationalen Personal?

Umgang mit finanziellen Ressourcen und Vermégenswerten
Praktische Informationen

Namens- und Telefonliste der Mitarbeiter, wichtige Kontaktadressen (Regierungsvertreter, Trans-
portfirmen, Flughafen, Krankenhiuser, Arzte), Landkarten (mit Treffpunkten, Uberlandrouten,
Grenziibergingen, Flugfeldern), Liste mit Notfallvorriten (Nahrungsmitteln, Medizin, Kleidung,
Dokumente)

Quelle: Dworken 2001c, Eguren 2005

Der Sicherheitsplan sollte als ,lebendes Dokument® verstanden werden, das in regelmifSigen Abstinden an
die sich verindernde Sicherheitssituation und Anforderungen der Projektarbeit angepasst werden muss. Da
es als Teil der Fiirsorgepflicht verstanden wird, fillt es unter die Fithrungsverantwortung. In vielen Fillen ist
eine inter-organisationelle Abstimmung zu empfehlen um sicherzustellen, dass im Notfall keine Engpisse

oder Doppelungen entstehen.
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Anhang 4: Beobachtungsleitfaden fiir konfliktbezogenes Umfeldmonitoring auf Vorhabenebene

Standort

* Wo befindet sich das Interventionsgebiet des Vorhabens in Bezug auf die ,Geographie der Gewalt“ (z.B.
Gebiete mit hohem Gewaltniveau)?

* Welchen Status besitzt das Interventionsgebiet des Vorhabens im Hinblick auf den Konflikt (umstrittenes
Territorium, neu zuginglich, kiirzlich erobert)?

* Ist das Interventionsgebiet zuginglich? Welche Infrastruktur liegt vor (Straflen, Wasser, Elektrizitit etc.)?
Zeitpunkt

* In welchem Stadium befindet sich derzeit der Konflike (Eskalation, Pattsituation, ,eingefrorener Konflik,
Postkonflikt)?

* Welche aktuellen oder vorauszusehenden politischen, wirtschaftlichen und sozio-kulturellen Entwicklungen
konnten das Vorhaben beeinflussen (Handelsabkommen, Verinderung der Warenpreise, Wahlen, Ankunft
bzw. Abzug von militirischen Kriften, Flicchtlingsbewegungen)?

* Nehmen die Chancen, in der spezifischen Gegend zu arbeiten, eher zu oder nehmen sie ab? Zichen andere
Organisationen ab oder kommen sie in die Region? Warum?

Politischer Kontext

* Welche Bezichungen bestehen zwischen der lokalen Bevélkerung und den politischen und militirischen Auto-
rititen (kooperativ, schwierig, misstrauisch)? Wo gibt es Verbiindete, ,Feinde“? Welchen Einfluss konnte dies
auf das Vorhaben haben?

Welchen Grad an politischer Unterstiitzung genief§t das Vorhaben auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene?

¢ Bestehen formelle oder informelle Friedensinitiativen? Schlieflen sie die wesentlichen Akteure ein? Wen oder
was lassen sie aus?

* Wie funktioniert das politische System vor Ort? Welchen Einfluss wird dies auf das Vorhaben haben?
Legen die politischen Fiihrer Rechenschaft iiber ihre Arbeit ab? Gibt es Korruption, welche Muster weist sie
auf? Wendet die politische Fithrung Terror und Gewalt gegen die lokale Bevolkerung an? Welche politisch,
wirtschaftlich oder sozial sensiblen Themen sind von dem Vorhaben beriihrt?

Militirischer Kontext

* Wie gestalten sich die Beziechungen zwischen den bewaffneten Gruppen (Kriegsékonomie, Schwarzhandel,
Machtkiimpfe innerhalb und zwischen den bewaffneten Gruppen)?

* Welche Formen, Muster und Intensitit von Gewalt herrscht im Interventionsgebiet? Wie sind die Zielgruppen
des Vorhabens davon betroffen? Wie ist das Vorhaben davon betroffen?

Soziookonomischer Kontext

* Wias sind die Folgen des Konflikts im Interventionsgebiet (physische Sicherheit, Angst, Trauma, Kriegswirt-
schaft, Erndhrungssicherheit, Infrastruktur, soziale Beziechungen, Gesundheit, Familienstrukturen)?

* Welche Beziechungen herrschen innerhalb und zwischen den wichtigsten Gruppen im Interventionsgebiet
(kooperativ, gegenseitige Abhingigkeit, Konkurrenz)? Wie entwickeln sich diese Beziehungen und wodurch
werden sie geprigt, z.B. Geschlecht, Religion, sozialer Status?

* Welche kulturellen Faktoren kénnten das Vorhaben beeinflussen (z.B. Ablehnung westlicher Ideen, Angst vor
externer Kontrolle, Geschlechterrollen)?

Partner und Beteiligte

* Welche Kapazititen besitzen die Durchfithrungsorganisationen bzw. der Triger des Vorhabens? Verfiigen sie
tiber geeignetes und qualifiziertes Personal?

Welche Rolle spielt die Durchfiihrungsorganisation bzw. der Triger im Konflikt bzw. im Friedensprozess?
Welches ist ihre politische Position? Inwieweit wird sie von der lokalen Bevélkerung akzeptiert?

* Nach welchen Kriterien werden die Zielgruppen des Vorhabens ausgewihlt? Was sind die politischen Implika-
tionen dieser Auswahl? Inwieweit kénnen Frauen und Marginalisierte einbezogen werden?

* Bestehen angemessene Bedingungen fiir eine effektive Durchfithrung des Vorhabens (Fithrung, Koordination,
Zugang, Vertrauen, technische Kapazititen, Gender-Sensibilitit)?

* Inwieweit kdnnen die Beteiligten selbst Entscheidungen treffen? Inwieweit sind sie in der Lage, Verinderungen
anzustofien? Welche méoglichen Barrieren existieren, die bestimmte Gruppen ausschlieflen konnten?

Andere Faktoren

¢ Welche anderen konfliktbezogenen Faktoren kénnten das Vorhaben beeinflussen?

Quelle: Bush 2003
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Anhang 9: Konfliktrisiken bei einem Neuvorhaben im Bereich Dezentralisierung

Bewertung der Konfliktrisiken fiir ein Neuvorhaben im Sektor ,,Dezentralisierungsférderung/

Gemeindeentwicklung®

Risikofaktor Einschitzung | Kommentar/ Coping strategy

Politische Instabilitit aufgrund der Hoch Beobachtung von Konflikttrends und

anhaltenden Gewaltkonflikte zwischen Zusammenarbeit im Sicherheitsmanagement

der Ubergangsregierung, ehemaligen mit UN-Friedensmission, um Personal und

Militirs und Rebellen Investitionen bei Gewalteskalation schiitzen
zu kénnen.

Mangelnde Bereitschaft Unterschied- | Zulassen einer ,,Beobachterrolle”, um

gewaltbereiter Krifte, sich an lich je nach Gewaltakteure prozesshaft in die

pluralistisch-demokratischen Werten Gemeinde Planungsschritte zu integrieren.

zu orientieren unc.i sich konstruktiv an Beriicksichtigung méglicher Risiken

den lokalen Entwicklungsprozessen zu o o

beteiligen hinsichtlich der Legitimation von
Gewaltakteuren.

Mangelhafte Beteiligung der Unterschied- | Bereitstellung von informellen und

Zivilbevolkerung an 6ffentlichen lich je nach formellen Riumen zur Partizipation.

Angelegenheiten aufgrund des politischen | Gemeinde Prozesshafter Ansatz, der auf transparentes

Drucks/Drohungen durch Gewaltakteure Vorgehen und Vertrauensbildung rekurriert.

(konzeptionell hoher partizipatorischer Sichtbare schnelle Verbesserungen

Anspruch vs. real existierender (,quick impacts“) der Lebenssituation in

Gestaltungsméglichkeiten) und aufgrund den Vordergrund stellen, um Vertrauen zu

von Frustration mit der Leistungsfihigkeit stiften.

demokratischer Strukturen

Mangelnde Kapazitit der staatlichen Hoch Auswahl des Durchfithrungstrigers auf

Strukeuren, um die schnelle, transparente der Grundlage einer konfliktsensiblen

und flexible Kanalisierung der finanziellen Institutionenanalyse und Capacity Building

Unterstiitzung zu gewihrleisten des Tragers durch technische Zusammen-
arbeit sicherstellen.

Mangel an qualifizierten Reprisentanten | Mittel Mittel- und langfristiges Engagement zum

der Zielgruppen Capacity Building beriicksichtigen.

Politisierte Nachfrage, die kontrir zu Hoch Aufgrund der hiufigen Deformierung

einer wirklichen Gemeinwohl- und politischer Prozesse ist dieses Risiko als

Armutsorientierung steht hoch einzuschitzen. Die Riickkopplung mit
mittelfristiger strategischer Entwicklungs-
planung auf Gemeindeebene kann
Allokationsfehler vermeiden helfen.

Misstrauen in staatliche Strukturen Hoch Quick Impact-Projekte sichtbar umsetzen,

aufgrund der allgemeinen um auf die Erwartungen der Bevélkerung zu

Unzufriedenheit mit der Lebenssituation reagieren.

Quelle: Lorenz 2005
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Peace and Conflict Assessment

Leitfaden 4
Friedens- und konfliktbezogene
Wirkungsbeobachtung

PCA Schritt 1a: Schritt 2: Schritt 3:
Friedens- und Friedens- und Risikomanagement
Konfliktanalyse (KA) | konfliktbezogene

Relevanzbewertung
Schritt 1 b:
Bedarfe fiir
Friedensentwicklung
(Peacebuilding
Needs, PBN)
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Abkiirzungsverzeichnis

AURA
BMZ
BiL
DAC
DEZA
DfID
DNH
DO

EZ
FriEnt
GIGA
GTZ
ICG
KA
KW
NRO/NGO
OECD
PBN
PCA
PCIA
PoK
RB
RTC
SIDA
SSp
SSR
TZ
UN
USK

Entwicklungspolitischer Auftragsrahmen

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Biiroleiter

Development Assistance Committee

Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (CH)

Department for International Development (GB)

Do No Harm

Durchfithrungsorganisation (Organisationen der staatlichen deutschen
technischen und finanziellen Zusammenarbeit, u.a. KfW, GTZ, InWent)

Entwicklungszusammenarbeit

Gruppe Friedensentwicklung

German Institute of Global and Area Studies (ehemals Dt. Ubersee Institut)
Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
International Crisis Group

Friedens- und Konfliktanalyse

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
Nichtregierungsorganisation/Nongovernmental Organisation
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Peacebuilding Need

Peace and Conflict Assessment

Peace and Conflict Impact Assessment

Polit-6konomische Kurzanalyse

Relevanzbewertung

Responding to Conflict

Swedish International Development Cooperation Agency
Schwerpunktstrategiepapier

Sicherheitssektorreform

Technische Zusammenarbeit

United Nations

Ubersektorales Konzept zur Krisenprivention, Konfliktbearbeitung und

Friedensforderung in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit (BMZ, 2005)
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Zusammenfassung: Ergebnisse der friedens- und konfliktsensiblen Wirkungsbeobachtung

Die friedens- und konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung bildet den abschliefenden Schritt des PCA. Nach
der KA, der konfliktrelevanten Ausrichtung des Vorhabens bzw. Linderportfolios auf die PBN sowie der
Analyse der Risiken, die die bestehende Konfliktsituation fiir die Durchfiihrung und Zielerreichung des
Linderportfolios bzw. einzelner Vorhaben darstellt, beschiftigt sich die friedens- und konfliktbezogene Wir-
kungsbeobachtung mit dem Monitoring der beobachtbaren und nachvollziechbaren positiven und negativen
Wirkungen der EZ auf die Konfliktsituation. Die friedens- und konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung
unterstiitzt die Planung, Durchfithrung und Evaluierung von EZ-Mafinahmen in Konflikegebieten.
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1. Aufgabenstellung und Anwendungsbereiche

Schritt 4 Friedens- und konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung

Zielsetzung Vermeidung konfliktverschirfender Wirkungen

Stirkung friedensfordernder Wirkungen

Leitfragen Welche Mafinahmen haben einen erfolgreichen Beitrag zur Friedensentwicklung
geleister? Welches sind die Erfolgsfaktoren? Welche Schluf$folgerungen kénnen
daraus fiir andere Mafinahmen gezogen werden?

Welche Aspekte des Landerportfolio, der Schwerpunktstrategie oder des
Vorhabens wirken friedensférdernd oder konfliktverschirfend? Warum?

Wie lassen sich diese Wirkungen vermeiden?

Vorgehensweise / Do No Harm

e Wirkungsketten

Partizipative Wirkungsbeobachtung

Anwendungsgebiete | Wirkungsorientiertes Monitoring auf Linder- oder Vorhabenebene

SSP-Monitoring (wenn Friedensentwicklung als explizites Querschnittsthema
integriert bzw. Schwerpunkt in einem Land ist)

1.1 Was ist friedens- und konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung?

Die friedens- und konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung untersucht die Auswirkungen eines EZ-Vorha-
bens bzw. eines EZ-Linderportfolios auf die Friedens- und Konfliktsituation. Dabei umfasst sie die beab-
sichtigten und unbeabsichtigten sowie die positiven und negativen Wirkungen eines Vorhabens bzw. eines
Linderportfolios. Diese kénnen entweder erwartet werden wie beim ex-ante Risikomanagement oder sie

konnen bereits eingetreten sein wie beim Projektmonitoring und der Evaluierung.

Eine Besonderheit der friedens- und konfliktbezogenen Wirkungsbeobachtung im Vergleich zu herkomm-
lichen Ansitzen des Wirkungsmonitoring in der EZ liegt darin, dass sie nicht nur die Wirkungen der vom
Vorhaben erbrachten Leistungen (, Was tut die EZ?) untersucht, sondern sich auch mit den Folgen der Pri-
senz der EZ und ihrer Arbeitsweise (, Wie tut die EZ dies?®) fiir Frieden und Konflikt im Land beschiftigt.
Somit ist das Spektrum der konfliktsensiblen Wirkungsbeobachtung in der Regel weiter als der des iiblichen
EZ-Monitorings, das sich in der Regel auf die Wirkung der Leistungen von Vorhaben (,, Was wurde erbracht

und wie wird es genutz?“) konzentriert.

Auf Grundlage der konfliktsensiblen Wirkungsbeobachtung werden Empfehlungen erarbeitet,
. wie negative Folgen der EZ vermieden bzw. abgefedert und

. wie positive Wirkungen verstirkt und neue Chancen genutzt werden kénnen.
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Eine ausfiihrlichere Definition von konfliktbezogener Wirkungsbeobachtung und die inhaltliche Abgrenzung
zu Monitoring etc. befindet sich in Anhang 1: Grundbegriffe und Methoden.

1.2 Anwendungsgebiete der friedens- und konfliktbezogenen Wirkungsbeobachtung
1.2.1 Was ist Wirkungsbeobachtung auf Landesebene?

Im Rahmen der Programm- und Schwerpunktbildung verlangt das BMZ zunehmend eine regelmifiige Er-
folgskontrolle auf nationaler Ebene. Ausgangspunke dafiir sind die Schwerpunktstrategiepapiere (SSP), die
mit Wirkungsindikatoren fiir den jeweiligen Sektor bestiickt sind. In denjenigen Lindern, in denen Frie-
densférderung ein Schwerpunkt ist und damit auch ein SSP vorliegt, ist daher ein Monitoring der darin
festgelegten Indikatoren erforderlich. In Lindern, in denen Friedensentwicklung ein Querschnittsthema ist,
ist eine landesweite konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung in der Regel nicht sinnvoll. In diesem Fall steht
die konfliktsensible Ausgestaltung und deren Monitoring auf der Ebene der individuellen Vorhaben im Vor-
dergrund.

Unabhingig von dem Kriterium, ob Friedensforderung in einem Land Schwerpunkt oder Querschnittsthema
ist, sollte je nach Landerkontext gepriift werden, ob es sinnvoll ist, konfliktbezogene Indikatoren auch in den
jeweils anderen Sektoren (und deren SSP) zu verankern und damit deren konfliktsensible Ausrichtung zu
dokumentieren. In diesen Fillen sollten die entsprechenden SSP bzw. deren konfliktbezogene Indikatoren

natiirlich auch auf Landesebene gemonitort werden.

Friedens- und konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung auf Landesebene

Friedensforderung als - Hauptaugenmerk auf dem Monitoring des

Schwerpunktsektor Schwerpunktstrategiepapiers (SSP) zu
Friedensentwicklung.

Friedensforderung als -> Falls vorhanden und relevant: Monitoring der

Querschnittsthema konfliktbezogenen Indikatoren von SSP der

existierenden Schwerpunkte;
Wirkungsbeobachtung findet v.a. auf
Vorhabenebene statt: Umsetzung und Monitoring
von Do No Harm.

1.2.2 Was ist Wirkungsbeobachtung auf Vorbabensebene

Entsprechend der K-Kennung eines Vorhabens bestehen unterschiedliche Anforderungen an das Monitoring

seiner konfliktbezogenen Wirkungen.

Vorhabentyp Positive Wirkungen auf Negative Wirkungen auf
die Konfliktsituation die Konfliktsituation
K2-Vorhaben Positive konfliktbezogene Wirkungen sind | Mégliche negative konfliktbe-

auf Gesamtzielebene des Vorhabens festge- | zogene Wirkungen stellen ein

schrieben und damit ein integraler Bestand- | zusitzliches Beobachtungsfeld

teil der Wirkungsbeobachtung,. dar.
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Gesamtziel, Wirkungsketten und Wir-
kungsindikatoren sind im AURA-Angebot
bzw. Priifungsbericht festgeschrieben.

K1-Vorhaben Positive konfliktbezogene Wirkungen sind | Mégliche negative konflikt-
auf Komponentenebene festgeschrieben bezogene Wirkungen stellen ein
und damit integraler Bestandteil der zusitzliches Beobachtungsfeld

Wirkungsbeobachtung. Ziel und Wirkungs- | dar.
indikatoren der friedensbezogenen Kompo-
nente sind im AURA-Angebot bzw.
Priifungsbericht festgeschrieben.

KO0-Vorhaben Maégliche positive und negative konfliktbezogene Wirkungen stellen ein
zusitzliches Beobachtungsfeld im Rahmen der vorhabensinternen Wir-
kungsbeobachtungen dar, das erginzend zu den eigentlichen Wirkungszielen
des Vorhabens bearbeitet wird.

Quelle: Uberarbeitet nach Lorenz 2005

2. Durchfuhrung der friedens- und konfliktbezogenen Wirkungsbeobachtung

2.1 Durchfuhrung der Wirkungsbeobachtung auf Landesebene

Die friedens- und konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung auf Landerportfolio- und Schwerpunkeebene ist
Aufgabe der Auslandsvertretung der Durchfiihrungsorganisation (z.B. BiiL) und Schwerpunktkoordinatoren.
Diese veranlasst die Zusammenfiihrung der Ergebnisse der Monitoringsysteme der einzelnen Vorhaben und
bewertet sie im Hinblick auf ihren Gesamtbeitrag zu den konfliktbezogenen Zielen der EZ in dem jeweiligen
Land. Wie oben erwihnt, sind diese Ziele samt Indikatoren in einem SSP zu Friedensférderung dokumentiert

und/oder anhand von konfliktbezogenen Indikatoren in SSP anderer Schwerpunkte.

Fig. 1: Rollen und Aufgaben bei der friedens- und konfliktbezogenen Wirkungsbeobachtung auf

Landesebene
Verantwortliche Rolle/Aufgaben
Auslandsvertretung der Verantwortung fiir die Durchfithrung und Qualititssicherung
DO bzw. der konfliktbezogenen Wirkungsbeobachtung.

Linderverantwortlicher (z.B.
Biil)

Schwerpunktkoordinatoren | Zusammenfiihrung der Ergebnisse auf Schwerpunktebene.

Auftragsverantwortliche Stellen Ergebnisse der Monitoringssysteme der einzelnen Vorhaben
zur Verfligung.

Beteiligte

Deutsche EZ- Feedback zu den Ergebnissen der Wirkungsbeobachtung.

Organisationen im Land

Regierung/Partner

Forschungsinstitute
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2.2 Durchfihrung der Wirkungsbeobachtung auf Vorhabenebene

= Ausfiihrliche Hinweise zur Integration der friedens- und konfliktbezogenen Wirkungsbeobach-
tung in das regulire Wirkungsmonitoring von EZ-Vorhaben finden sich in der GTZ-Handrei-
chung ,Konfliktsensible Gestaltung von TZ-Vorhaben® (2005).

Fig. 2: Rollen und Aufgaben bei der friedens- und konfliktbezogenen Wirkungsbeobachtung auf

Vorhabenebene
Verantwortliche Rolle/Aufgaben
Auftragsverantwortlicher Verantwortlich fiir die Integration friedens- und konfliktspezifischer
bzw. Projektmanager (z.B. Fragestellungen in die Wirkungsbeobachtung des Vorhabens.
P leiteri
rogrammleiterin) Verantwortlich fiir Kommunikation und Nutzung der Monitoring-
Ergebnisse im Rahmen der Steuerung des Vorhabens.
Externe Berater Ggf. konzeptionelle Unterstiitzung bei der Etablierung des
Monitoringsystems.
Beteiligte
MitarbeiterInnen des Beteiligung an der Wirkungsbeobachtung.
Vorhabens
Partner/Mittler
Zielgruppen
Externe Experten (Zivil- Feedback zu den Ergebnissen der Wirkungsbeobachtung.
gesellschaft, Forschung)

Die Wirkungsbeobachtung lisst das Spannungsverhiltnis zwischen den unterschiedlichen Interessen und

Zielsetzungen der beteiligten Akteure meist deutlich hervortreten.

Die Auftraggeber des Vorhabens wollen erfahren, ob die von ihnen zur Verfiigung gestellten Mittel kos-
teneffektiv und zielfiihrend eingesetzt wurden und welche Lehren sich aus dem Vorhaben fiir die zukiinftige

Unterstiiczung dhnlicher Maf§nahmen ergeben.

Der Durchfiihrungsorganisation, dem Projektmanagement sowie den MitarbeiterInnen dient die durch-
fithrungsbegleitende konfliktsensible Wirkungsbeobachtung der Steuerung des Vorhabens. Hierbei stehen
Fragen nach der Relevanz einzelner Aktivititen angesichts sich verindernder Rahmenbedingungen, der Ef-

fektivitit der eigenen Arbeit sowie der Zielerreichung im Vordergrund.

Die Partner bzw. die nationale Regierung wollen wissen, inwieweit das Vorhaben tatsichlich einen Beitrag
zur Stabilisierung der Konfliktsituation und zur Verbesserung der Lebensbedingungen leistet, inwieweit es
sich in nationale Programme einfiigt, und ob es mit anderen externen und internen Initiativen abgestimmt
ist. Im Rahmen des PRSP-Prozesses geben nationale Regierungen zunehmend selbst Evaluierungen in Auf-

trag, um die Qualitit der internationalen Unterstiitzung ihrer Programme zu beurteilen.

Die Klienten, Zielgruppen oder Nutzer der EZ-Leistungen sind an deren Qualitit und Nutzen interessiert.
Wichtig ist auch zu kliren, ob die Leistungen allen Interessierten offen stehen oder bestimmte Gruppen

bevorzugt werden.

Deswegen sollten die Ziele der konfliktbezogenen Wirkungsbeobachtung gemeinsam definiert und Betei-

ligten wie Auflenstehenden die Méglichkeit gegeben werden, ihre Sichtweise der Mafinahmen einzubringen.
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3. Methodische Hinweise zur friedens- und
konfliktbezogenen Wirkungsbeobachtung

3.1 Friedens- und konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung auf Landerportfolioebene

Bisher bestehen noch wenige Erfahrungen mit der konfliktbezogenen Wirkungsbeobachtung auf Linder-
portfolioebene. Dies ist mit der Schwierigkeit verbunden, Wirkungen einzelner EZ-Vorhaben auf nationaler
Ebene nachzuweisen. Aus diesem Grund begniigt sich die Wirkungsbeobachtung auf Linderportfolioebene
in der Regel darauf, die Wirkungen der Einzelvorhaben (siche Kapitel 3.2) als Gesamtheit zu betrachten und
in den Kontext des Gesamtkonflikts zu stellen. Referenzdokumente sind dabei das SSP Friedensentwicklung
bzw. die SSP der anderen Sektoren oder auch andere iibergreifende konfliktbezogene Strategiepapiere der EZ.
Auf diese Weise lassen sich Schlussfolgerungen zu den Schwierigkeiten und Erfolgsfaktoren der Friedensent-

wicklung und zur weiteren Ausgestaltung des EZ-Portfolios ziehen.

SSP-Monitoring: Mustergliederung eines jihrlichen Monitoringberichts
Kapitel 1

* Kurzdarstellung der Konfliktentwicklung und wichtigsten politischen Entwicklungen im Berichts-

zeitraum.

* Darstellung der externen Faktoren, die die Zielerreichung der deutschen EZ im Berichtszeitraum

beeinflusst haben.
Kapitel 2

o Uberblick iiber die strategischen Zielsetzungen des SSP und Abgleich mit den Arbeitsschwerpunk-

ten der deutschen EZ im Berichtszeitraum. Begriindung von Abweichungen.
Kapitel 3

Stand der Zielerreichung in Bezug auf die einzelnen ,Arbeitsziele” des SSP anhand der vorgegebenen
Indikatoren.

* Welche Ziele verfolgte das Programm/der Sektor im Berichtszeitraum?
¢ Inwieweit wurden die Indikatoren des SSP im Berichtszeitraum erreicht?

* Welche Priorititen wurden gesetzt? Wie relevant waren die einzelnen Indikatoren fiir die Errei-

chung des Gesamtziels?

* Zeiticher Rahmen: Wann soll der Indikator vollstindig erreicht sein? Wieweit ist die Zielerei-

chung fortgeschritten?

* Qualitative und ggf. quantitative Darstellung der Indikatorenerreichung. Bei quantitativen Indi-

katoren: Wie ist die quantitative Verinderung des Indikators einzuordnen? Ist sie signifikant?

* Welche externen Faktoren haben im Berichtszeitraum die Erreichung des ,Arbeitsziels“ positiv

oder negativ beeinflusst?
(Berichtsumfang pro Arbeitsziel: ca. 1 — 1,5 Seiten)

Synthese: Bewertung der Zielerreichung des Gesamtportfolios der deutschen EZ im Hinblick auf die
Entwicklungshypothese (zentrale Konfliktursache).

Ausblick auf andere Instrumente der deutschen EZ und ihren Beitrag zur Bearbeitung der Entwick-
lungshypothese des SSP (Stiftungen, ZFD, InWent).
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Kapitel 4

* Darstellung der aktuellen konfliktsensiblen Weiterentwicklung des deutschen EZ-Portfolios im
Land

Kapitel 5

* Darstellung der wichtigsten ,lessons learned” in Bezug auf die Perspektiven und Weiterentwick-
lung des EZ-Portfolios

e Empfehlungen an das BMZ

Gesamtumfang: ca. 15-20 Seiten

3.2. Friedens- und konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung auf Vorhabenebene

Je nach K-Kennung der Vorhaben kann der Aufwand fiir die konfliktbezogene Wirkungsbeobachtung vari-
ieren. In jedem Fall miissen bei allen Vorhaben mégliche unbeabsichtigte negative Wirkungen im Rahmen
des Wirkungsmonitoring beobachtet werden. Dies gilt fiir Friedensprogramme (K2), Sektorprogramme mit
Friedens- und konfliktbezogenem Nebenziel (K1) und fiir konfliktsensibel gestaltete Sektorprogramme ohne
direkten Konfliktbezug (K0). Zur Beobachtung und Abschitzung der unbeabsichtigten negativen und po-
sitiven Wirkungen bietet der Do No Harm-Ansatz einen guten Rahmen. Fiir die Uberpriifung konfliktbe-
zogener Wirkungen von Vorhaben auf Zielebene ist sowohl das Arbeiten mit Wirkungsketten als auch ein

partizipatives Vorgehen zu empfehlen.

3.2.1. Der Do No Harm Ansatz
Anwendungsgebiete

Die Do No Harm-Methode dient dem Erkennen unbeabsichtigter, positiver wie negativer Wirkungen von
EZ- und Nothilfemafinahmen in Konfliktsituationen. Sie kann zu jedem Zeitpunkt des Auftragsmanagement
(Projektzyklus) eingesetzt werden.

Hintergrund

Der Do No Harm-Ansatz wurde in den neunziger Jahren von der Collaborative for Development Action
(www.cdainc.com) als Antwort auf das Versagen von humanitiren und Entwicklungsorganisationen in Kon-
fliktlindern wie Somalia (1993), Ruanda (1994) und Liberia (1996) entwickelt. In diesen Fillen hatten die
internationalen Organisationen die gewaltsame Konflikteskalation erst zu spit erkannt und nach Ausbruch
der Gewalt diese durch uninformiertes Verhalten noch verschirft. Inzwischen gilt das hippokratische Gebot
des ,,do no harm* als internationaler Standard fiir internationale Organisationen, die in (potentiellen) Kon-
fliktgebieten aktiv sind. Eine groffe Zahl internationaler Organisationen — aus dem staatlichen wie nichtstaat-
lichen Bereich — hat diese Methode, z.T. in abgewandelter Form, in ihre Planungs- und Steuerungsinstrumen-

tarien fiir Vorhaben in Konfliktgebieten integriert.
Grundannahmen

Der DNH-Ansatz geht davon aus, dass es in Konfliktsituationen Faktoren gibt, die die Konfliktparteien
voneinander ,trennen® (Dividers), sowie Faktoren, die trotz des Konfliktes die Parteien miteinander ,,verbin-
den® (Connectors). Diese Faktoren lassen sich in unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen finden. Hierzu
gehéren Strukturen und Institutionen (z.B. Landbesitzverhiltnisse; aktive lokale Menschenrechtsorganisa-
tionen), Einstellungen und Handlungsweisen (z.B. Diskriminierung von Fliichtlingen; Toleranz), Werten
und Interessen (z.B. unterschiedliche wirtschaftliche Interessen; gemeinsame Religion), Erfahrungen (z.B.
Ubergriffe der anderen Konflikpartei auf die Zivilbevolkerung; gemeinsames Leiden von Frauen beider Kon-

fliktparteien) sowie Ereignisse und Symbole (z.B. Flaggen, Jahrestage; gemeinsame kulturelle Traditionen).

135

Schritt 4



Weiterhin bezieht sich der Do No Harm-Ansatz auf die Erfahrung, dass alle Formen von Intervention in einem
Konfliktkontext unweigerlich eine Wirkung auf diesen Konflikt haben, sei es im positiven oder im negativen
Sinne. Diese Wirkungen ergeben sich bereits aus der Prisenz und Arbeitsweise eines Vorhabens (dem ,, Wie?“)
wie auch seinen konkreten Dienstleistungen (dem ,,Was?“). Diese spezifischen Eigenschaften eines Vorhabens
werden durch eine Reihe von W-Fragen erhoben (vgl. Sprenger/Kruk 2005). Dazu gehoren:

Leitfragen zur konfliktsensiblen Uberpriifung eines Entwicklungsvorhabens
* Warum wird das Vorhaben durchgefiihre?

* Welches Ziel soll durch das Vorhaben erreicht werden?

* Welche Aktivititen unternimmt das Vorhaben?

* Wie wird das Vorhaben durchgefiihrt (Konzepte und Methoden)?

* Wo wird das Vorhaben durchgefiihre?

e Wann und wie lange wird das Vorhaben durchgefiihre?

¢ Fiir wen, mit wem und durch wen wird das Vorhaben durchgefiihre?

Quelle: Sprenger/Kruk 2005 nach Collaborative for Development Action

Diese Charakteristika des Vorhabens sind so auf den Konflikt auszurichten, dass sich daraus keine negativen

Folgen fiir die Konfliktsituation ergeben und ggf. positive Handlungsmaglichkeiten genutzt werden.

Im nichsten Schritt untersucht der Do No Harm-Ansatz, wie das Vorhaben mit seinen spezifischen Eigen-
schaften auf die ,verbindenden® und ,trennenden® Faktoren des Konfliktumfelds wirkt. Dazu bietet er eine
Reihe von Leitfragen, die auf der Basis zahlreicher Evaluierungen und Konsultationen erarbeitet wurden.
Demnach unterscheidet der Do No Harm-Ansatz zwischen zwei Typen von Wechselwirkungen zwischen dem
Vorhaben und dem Konfliktkontext:

Wechselwirkungen zwischen Entwicklungsvorhaben und dem Konfliktkontext nach Do No Harm
a) Ressourcentransfers

o Verteilungseffekte: Die Ressourcen und Dienstleistungen des Vorhabens kommen vorwiegend einer

Konfliktpartei zugute bzw. verstirken die Unterschiede zwischen Gruppen.

*  Markteffekte: Durch die Prisenz internationaler Organisationen steigen lokale Preise, Gehilter und
Gewinnspannen auf den Mirkten. Lokale Dienstleister kénnen mit den stark subventionierten

Dienstleistungen der internationalen Organisationen nicht konkurrieren.

o Substituierungseffekte: Die durch internationale Organisationen iibernommenen Aufgaben ersetzen
oder verdringen lokale Quellen. Die internationalen Ressourcen fiir den sozialen Bereich setzen

lokale Ressourcen frei, die z.B. fiir die Kriegsfiihrung verwendet werden kénnen.

»  Missbrauchseffekte: Durch Diebstahl, Korruption und Missmanagement werden dem Vorhaben
entzogen und gelangen hiufig in die Hinde einer Konfliktpartei, die z.B. Strassensperren betreibt.
Diese wird hierdurch wirtschaftlich gestirkt.

*  Legitimierungseffekte: Die Beratung durch eine internationale Organisation oder die Zusammen-
arbeit mit ihr stirke in der Regel das Ansehen einer lokalen Institution. Dabei besteht die Gefahr,

Konfliktakteure zu legitimieren.
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b) Implizite ethische Botschaften

*  Kulturelle Eigenheiten: Wenn das Verhalten auslindischer Fachkrifte als fehlender Respeke fiir die
lokale Kultur wahrgenommen wird, so birgt dies eine schlechte Vorbildfunktion fiir die Beziehung
zwischen den Konfliktparteien.

o Lebensstandard: Durch ihren guten Lebensstandard werden auslindische Fachkrifte hiufig mit der
lokalen Elite in Verbindung gebracht bzw. als ihr und ihren Interessen nahestehend wahrgenom-
men.

*  Ressourcennutzung durch Hilfspersonal: Wenn Mitarbeiter von Hilfsorganisationen knappe Ressour-
cen wie z.B. Benzin, Dienstwagen oder Kommunikationseinrichtungen fiir private Zwecke, wie
z.B. Freizeitaktivititen nutzen, stirken sie die Auffassung, dass die Menschen, die die Kontrolle

iiber knappe Ressourcen haben, diese auch ungestraft zum eigenen Vergniigen nutzen diirfen.

o Missachtung und Konkurrenz unter externen Akteuren: Diese Verhaltensweisen vermitteln der Bevol-
kerung, dass Zusammenarbeit und gegenseitiger Respekt auch unter den externen Akteuren nur

eine geringe Bedeutung besitzen.

*  Obnmacht: Wenn Mitarbeiter des Vorhabens keine Verantwortung fiir die Folgen ihres Handelns
iibernehmen wollen, kommunizieren sie, dass Individuen nur wenig gegen tibergreifende Struktu-

ren ausrichten konnen.

*  Anspannung und MifStrauen der Projektmitarbeiter iibertragen sich auch auf ihre Partner. Durch sie
wird der Konflikt im Alltagsleben stindig prisent.

o Unterschiedliche Wertigkeit von Menschenleben: Die Nichtberiicksichtigung lokaler Mitarbeiter in
den Sicherheitsplinen der Organisation vermittelt die Botschaft, dass lokale Menschenleben weni-

ger wert sind.

*  Dimonisierung und Viktimisierung in der Oﬂ%ntlif/)keit: Im Zeitalter des Internets ist die interes-
sierte lokale Offentlichkeit in der Regel gut auch iiber die Statements der Organisation auf inter-
nationaler Ebene informiert. Schuldzuweisungen, die Viktimisierung bestimmter Gruppen oder

politische Anschuldigungen werden sensibel als Parteinahme im Konflikt wahrgenommen.

* Waffen und Macht: Wenn Organisationen zu ihrem Schutz bewaffnetes Sicherheitspersonal ein-
setzen, unterstiitzen sie hiufig indireke finanziell eine Konflikepartei und vermitteln die Botschaft,
dass Waffen ein legitimes Mittel der Konfliktaustragung seien.

Quelle: GTZ Trainings-CD: Basic Principles of Crisis Prevention, Conflict Transformation and Peace-Building.
Course concept and training modules for decision-makers and experts in German development cooperation. (nach Mary B.

Anderson, 1999)

Schritt 4
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Durchfiihrung einer Do No Harm-Analyse im Rahmen des PCA

Im Rahmen des PCA ist es sinnvoll, die Do No Harm Methode zu modifizieren, um so den bereits in den

vorhergehenden Schritten erhobenen Daten und Uberlegungen Rechnung zu tragen. Auf dieser Basis wird

ein vorhabenspezifischer Frageleitfaden erstellt, der das Erkennen unbeabsichtigter Wirkungen unterstiitzt.

Der zu Beginn des Vorhabens erarbeitete Frageleitfaden sollte wihrend der Durchfithrung des Vorhabens

regelmifig an die sich verindernde Konfliktsituation und neue Projektaktivitdten angepafSt werden.

In Anlehnung an den Do No Harm-Ansatz werden folgende Schritte fiir das konfliktsensible Monitoring

unbeabsichtigter Wirkungen empfohlen:

1.

Eingrenzung des sozialen bzw. geographischen Bereichs, in dem konfliktrelevante Wirkungen des Vorha-

bens erwartet werden.

Identifikation von Friedens- und Konfliktfaktoren sowie von Friedens- und Konfliktakteuren, die von
dem Vorhaben méglicherweise betroffen sind (auf Basis der Konfliktanalyse).

Erginzung dieser Faktoren und Akteure um mégliche weitere konfliktrelevante Wirkungsbereiche des
Vorhabens (auf Basis der Do No Harm-Checklisten im Anhang dieses Leitfadens).

Uberpriifung des geplanten bzw. sich in der Durchfithrung befindlichen Vorhabens anhand der W-Fra-
gen des Do No Harm-Ansatzes.

Formulierung von Hypothesen zu moglichen unbeabsichtigten konfliktbezogenen Wirkungen des Vor-

habens, auf dieser Basis Erstellung eines Fragenkatalogs fiir die konfliktsensible Wirkungsbeobachtung.

Datenerhebung anhand des Fragenkatalogs zu unbeabsichtigten (und beabsichtigten) Wirkungen des
Vorhabens durch Nutzung unterschiedlicher Erhebungsmethoden (z.B. Einzelinterviews mit Nutzern,
Gruppendiskussionen, Experteninterviews mit verschiedenen Beteiligten, Dokumentenanalyse, quanti-
tative Daten), Triangulation der Informationen; wichtig hierbei ist eine partizipative Vorgehensweise und

ein offenes Auge fiir bisher noch unerwartete Wirkungen.

Dokumentation der beabsichtigten und unbeabsichtigten Wirkungen des Vorhabens, Erarbeitung von

Empfehlungen fiir die weitere Projektsteuerung.

Uberarbeitung des Fragenkatalogs aufgrund der neu gewonnen Erkenntisse fiir die nichste Episode des

Monitoring.

Abhingig von der Laufzeit, dem Ressourceneinsatz und der politischen Brisanz des Vorhabens sollte ein der-

art vertieftes Wirkungsmonitoring in einem Rhythmus von 6-12 Monaten vorgenommen werden.
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3.2.2. Arbeiten mit konfliktsensiblen Wirkungsketten
Anwendungsgebiete

Konfliktsensible Wirkungsketten eignen sich fiir die Beobachtung der beabsichtigten positiven Wirkungen
eines Vorhabens wihrend seiner Durchfithrung (ex-medio) oder nach dessen Abschluf§ (ex-post). Sie werden

daher vor allem in Vorhaben mit einer expliziten Friedensorientierung (K2, K1) eingesetzt.

Auch die Wirkungsketten und -indikatoren anderer Vorhaben (K0) in Konfliktsituationen sollten auf ihre
Konflikesensibilitit tiberpriift und ggf. angepasst werden.

Was sind friedens- und konfliktbezogene Wirkungen?

Folgende Uberlegungen sollten bei der Bestimmung von friedens- und konfliktbezogenen Wirkungen be-
riicksichtigt werden:

* Kurzfristige und langfristige Wirkungen: Ein ausgewogenes Verhiltnis von der Arbeit an kurzfristigen
und langfristigen Wirkungen ist in der Konflikttransformation von besonderer Bedeutung (vgl. RTC
2000:159). Einerseits stechen Vorhaben vor der Aufgabe, zeitnah und flexibel zur Bewiltigung kurzfristig
entstehender Krisen beizutragen. Andererseits sind sie der Vision verpflichtet, nachhaltige Prozesse und
Strukturen aufzubauen, die eine friedliche Konfliktbearbeitung erméglichen, sowie angemessene und aus-
geglichene Lebensverhiltnisse zu schaffen, die der Anwendung von Gewalt zur Durchsetzung von Partiku-

larinteressen oder persénlichen Bereicherung den Boden entziehen.

o Flexibilitit: Konfliktsituationen sind aufSerordentlich dynamisch und verlangen eine kontinuierliche Uber-
priifung der Relevanz und Umsetzbarkeit der urspriinglichen Ziele des Vorhabens. Die konfliktsensible
Wirkungsbeobachtung sollte daher fragen, inwieweit die angestrebten Wirkungen weiterhin relevant sind

und was unter den sich verindernden Bedingungen tiberhaupt erreichbar ist.

o Wirkungsebenen und Zuschreibungsliicke: Mit dem Konzept der Peacebuilding Needs wird der Anspruch
aufgehoben, dass Entwicklungsvorhaben einen direkten Beitrag zur Gewaltreduzierung leisten miifiten.
Wichtig ist aber, dass sich das Vorhaben in eine iibergreifende Strategie der Friedensforderung (Peacebuil-
ding Strategy) einordnen lifft und Verbindungen zu dhnlich gelagerten Initiativen aufweist.

Aufbau von konfliktsensiblen Wirkungsketten

Wirkungsketten stellen dar, auf welche Weise ein Vorhaben einen Beitrag zur Bearbeitung einer bestimmten
Problemstellung leisten will. Sie beruhen auf Wirkungshypothesen, die den strategischen Ansatz des Vorha-
bens darstellen, und beschreiben die einzelnen logischen Schritte, die zwischen dem Handeln des Vorhabens
und der angestrebten Verinderung liegen. Im Rahmen des PCA beruhen die Wirkungshypothesen auf der
Peacebuilding Vision und den Peacebuilding Needs (vgl. Leitfaden 1b).

Konfliktsensible Wirkungsketten stellen den Zusammenhang zwischen den Aktivititen eines Vorhabens und
den angestrebten Verinderungen der Friedens- und Konfliktsituation dar. In der Regel bilden die Wirkungs-
ketten den Beitrag eines Vorhabens zur Erreichung eines Peacebuilding Need ab. Das Peacebuilding
Need stellt damit — je nach Projeketyp — den indirekten oder aggregierten Nutzen (bzw. Wirkung) eines
Vorhabens dar. Die Wirkungshypothese des Vorhabens basiert in diesem Fall auf der Konfliktanalyse und
geht davon aus, das die Bearbeitung oder Erfiillung des Peacebuilding Need einen positiven Einflufl auf die
Friedens- und Konfliktsituation haben wird.

Konfliktsensible Wirkungsketten kénnen nach dem in den jeweiligen Organisationen iiblichen Wirkungs-
modell konstruiert werden. In der GTZ ist dies die Abfolge von Inputs, Aktivititen, Leistung, Nutzung,
direkter Nutzen, indirekter Nutzen und hoch aggregierter Nutzen. Die FES arbeitet mit der Unterscheidung
zwischen kurzfristigen, mittelfristigen und langfristigen Wirkungen.
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Leitfragen fiir die Formulierung von Wirkungshypothesen und -ketten

* Erwartete Wirkungen der Projektstrategie (welche sind relevant fiir das Vorhaben und die Ziel-
gruppe?)

* Warum glauben wir, dass die Projekestrategie A zum erwarteten Ergebnis Z beitrige?

* Welche Schritte umfasst die Strategie?

* Welche Akteure sind an diesem Prozess beteiligt?

* Was ist der Zeithorizont und auf welchen Voraussetzungen beruht er?

¢ Welche beférdernden und behindernden Faktoren lassen sich abschitzen und wie kénnen diese

beeinflusst werden?

Quelle: Angepasst nach Hasemann 2005

Definition von konfliktsensiblen Wirkungsindikatoren

Konfliktsensible Wirkungsindikatoren operationalisieren die einzelnen Schritte der Wirkungskette hin zu den
Peacebuilding Needs, wobei sie den Besonderheiten der Konflikttransformation Rechnung tragen sollten.
Dazu gehéren folgende Charakeeristika:

* In Anlehnung an das ABC-Dreieck (Attitudes, Behaviour, Context) der Konflikttransformation vollziehen
sich konfliktrelevante Verinderungen in den Bereichen Einstellungen, Verhalten und Strukturen. Dabei ist
zu spezifizieren, bei welchen Akteuren Einstellungs- und Verhaltensinderungen bzw. bei welchen Instituti-
onen strukturelle Verinderungen vorliegen sollen. Anhaltspunkte hierzu kann die Konfliktanalyse liefern,
die Informationen zu (strukturellen) Friedens- und Konfliktfaktoren sowie den wichtigsten Akteuren be-
reitstellt.

* Verinderungen kénnen sich kurzfristig einstellen, wenn z.B. Teilnehmer eines Trainingskurses die gelern-
ten Inhalte sofort erfolgreich umsetzen kdnnen. Sie konnen sich mittelfristig ergeben, wenn z.B. eine Orga-
nisation, deren Aufbau und Konsolidierung geférdert wurde, sich aktiv und konstruktiv an der zivilgesell-
schaftlichen Begleitung von Friedensverhandlungen beteiligt. Verinderungen kénnen auch erst langfristig
sichtbar werden, wenn z.B. eine Mafinahme zur Titulierung von Landbesitz in den folgenden Jahren zu
einem Riickgang an gewaltsam ausgetragenen Landkonflikten fiihrt. Bei mittel- und langfristig wirksamen
Mafinahmen sollten Proxy-Indikatoren verwendet werden, die angeben, inwieweit sich eine Situation be-

reits in die erwiinschte Richtung bewegt hat.

o Unterschiedliche Perspektiven: Die Bewertung einzelner Verinderungen durch die Konfliktparteien kann
aufgrund der hohen Politisierung und Polarisierung dieser Gesellschaften sehr unterschiedlich ausfallen.
»Objektive Verifizierbarkeit ist daher ein schwieriges Qualitatskriterium fiir konfliktsensible Wirkungs-
indikatoren. Wichtig ist aber, dass bei der Datenerhebung explizit die Anstrengung unternommen wird,

unterschiedliche Sichtweisen auf die Arbeit des Vorhabens einzuholen.

*  Quantitative und qualitative Daten: Auch die Prozeflorientierung der Konfliketransformation erschwert
die Sammlung ,,objektiv verifizierbarer Daten zu den Wirkungen von Mafinahmen. Bei der Friedensfor-
derung kommen Verinderungen in den Einstellungen, Beziehungen und dem Verhalten der Beteiligten

sowie der Qualitit und Nachhaltigkeit von Prozessen eine wichtige Bedeutung zu.

Schritt 4

141



~
et
5=

e
-

o
0]

3.2.3. Partizipative Wirkungsbeobachtung
Bei der partizipativen Wirkungsbeobachtung sind die am Vorhaben beteiligten Akteure (Stakeholder) in ak-

tiver Weise an der Identifikation und Bewertung von Projektwirkungen beteiligt. Hierzu gehdren im Falle
von einzelnen Entwicklungsprojekten die MitarbeiterInnen der Durchfithrungsorganisation, Vertreter der
Zielgruppen sowie andere beteiligte 6ffentliche und private Organisationen (z.B. zivilgesellschaftliche Orga-

nisationen, staatliche Institutionen).

Die partizipative Wirkungsbeobachtung spiegelt ein weiteres Spektrum von Perspektiven auf die Qualitit
und Wirkungen eines Vorhabens wieder. Dabei werden Vertreter der Zielgruppen und anderer beteiligter
Organisationen gebeten, iiber tatsichliche, greifbare Verinderungen in ihren Arbeits- und Lebenskontexten
zu berichten, die sich als Folgen der Projektintervention ergeben haben. Zudem werden sie aufgefordert,
Stirken und Schwichen der Projektaktivititen zu identfizieren und zu bewerten sowie Empfehlungen fiir die
Weiterentwicklung dieser Mafinahmen auszusprechen. Auf diese Weise konnen die am Vorhaben beteiligten
bzw. von ihm betroffenen Akteure die zukiinftigen Projektmafinahmen durch ihren Input mitgestalten. So

wird das partizipative Monitoring selbst zum Instrument des Empowerment.

Im Gegensatz zu anderen Formen des Monitoring steht beim partizipativen Monitoring das institutionelle
Lernen im Vordergrund. Es handelt sich um einen von allen Beteiligten gemeinsam getragenen Prozess, der
— gef. mit Unterstiitzung durch eine externe Beratung — zu einer Verbesserung der bisherigen Arbeit beitra-
gen soll. Dabei stehen qualitative Fragen nach der Wirkungsweise von Entwicklungsmafinahmen im Vor-
dergrund: Warum sind manche Ansitze durchfiihrbar bzw. erfolgreich und andere nicht? Auf welche Weise

bewirkt die Mafinahme die angestrebten Verinderungen?

Leitfragen fiir partizipative konfliktsensible Wirkungsbeobachtung
* Wie waren Sie an dem Vorhaben beteiligt?

* Wie beurteilen Sie Aktivititen des Vorhabens? Was waren ihrer Meinung nach die Stirken und
Schwichen seiner Strategien, Inhalte und Methoden?

* Welche Lehren sollten aus dem Vorhaben gezogen werden?

* Wias hat sich fiir Sie persénlich und in ihrem gegenwirtigen Arbeitszusammenhang durch das Vor-

haben geindert? Wie beurteilen Sie diese Veranderungen?

* Welche Verinderungen haben in Ihrer Organisation als Ergebnis des Vorhabens stattgefunden?

Wie beurteilen Sie diese Verinderungen?

* Was sind Threr Meinung nach die groffiten Herausforderungen im Hinblick auf die Konflikesituati-

on? Was ist dafiir notwendig, wer sollte dies tun, und wie?

Zusammenfassung: Ergebnisse der friedens- und konfliktsensiblen Wirkungsbeobachtung

Die friedens- und konfliktsensible Wirkungsbeobachtung bildet den abschlieflenden Schritt des PCA. Nach
der Friedens- und Konfliktanalyse, der konfliktrelevanten Ausrichtung des Vorhabens bzw. Linderportfo-
lios auf die Peacebuilding Needs sowie der Analyse der Risiken, die die bestehende Konfliktsituation fiir
die Durchfithrung und Zielerreichung des Linderportfolios bzw. einzelner Vorhaben darstellt, beschiftigt
sich die friedens- und konflikesensible Wirkungsbeobachtung mit dem Monitoring der beobachtbaren und
nachvollziehbaren positiven und negativen Wirkungen der EZ auf die Konfliktsituation. Die friedens- und
konfliktsensible Wirkungsbeobachtung unterstiitzt die Planung, Durchfithrung und Evaluierung von EZ-
Mafinahmen in Konfliktgebieten.
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Anhang 1: Grundbegriffe und Methoden der
konfliktbezogenen Wirkungsbeobachtung

Begriffsbestimmungen

Grundsitzlich kénnen konfliktsensibles Monitoring und konfliktsensible Evaluierung sowohl auf Projekte-
bene wie auf Ebene eines Linderportfolios durchgefiithrt werden. Die folgenden Ausfithrungen beziehen
sich auf beide Ebenen.

Monitoring ist ein interner Prozefi, der durch das Management der EZ-Mafinahmen durchgefiithrt wird.
Gegenstand des Monitoring ist die kontinuierliche bzw. periodische Erhebung von Informationen zum Stand
der Durchfiihrung der Mafinahmen, tiblicherweise anhand von zuvor definierten Indikatoren. Dabei stehen
Fragen nach der Umsetzung des Operationsplans sowie der Zielerreichung unter den Gesichtspunkten Effek-
tivitit und Effizienz im Vordergrund. Im Rahmen der Einfiihrung des wirkungsorientierten Auftragsmanage-
ments (results-based management) werden auch frithe Wirkungen dieser Mafinahmen sowie die Beobachtung
des entwicklungspolitisch relevanten Umfeldes zunehmend zum Bestandteil des Monitorings. Zielsetzung des
Monitoring ist die Steuerung und kontinuierliche Verbesserung der Qualitit der EZ.

Friedens- und konfliktbezogenes Monitoring fiihrt zusitzliche Beobachtungskomponenten in bestehende
Monitoringsysteme ein, indem es den Durchfiithrungsprozef§ wie auch die Wirkungen der EZ unter dem
Gesichtspunke ihres Einflusses auf das Friedens- und Konfliktumfeld untersucht. Je nach Zielsetzung der
EZ-Mafinahmen liegt dabei das Augenmerk auf der Erreichung ihrer friedensrelevanten Ziele (z.B. K1-, K2-
Vorhaben; Friedensentwicklung als Linderschwerpunkt) bzw. auf dem frithen Erkennen und Vermeiden un-
beabsichtigter negativer Effekte (z.B. KO-Vorhaben). Eine einfache Form der konfliktbezogenen Wirkungs-
beobachtung kann diese Aufgabe unterstiitzen.

Evaluierung ist ein externer Prozef§, bei dem abgeschlossene EZ-Mafinahmen auf ihren Wert und ihre Si-
gnifikanz tiberpriift werden und Lehren (lessons learned) fiir dhnlich gelagerte Mafinahmen gezogen werden.
Evaluierungen untersuchen und bewerten die Konzeption, die Durchfithrung und die Wirkungen der Maf3-
nahmen. Hierzu werden in der Regel die von der OECD/DAC (1991) erarbeiteten Evaluierungskriterien ver-
wendet, d.h. Relevanz, Effektivitit (Zielerreichung), Effizienz (Mitteleinsatz), Wirkung und Nachhaltigkeit.

Diese Kriterien miissen an den spezifischen Interventionsbereich der Mafinahmen angepasst werden.

Fiir konfliktsensible Evaluierungen haben sich in den letzten Jahren eine Reihe von zusitzliche Evaluie-
runggskriterien etabliert. Hierzu gehdren connectedness (Vernetzung zwischen kurz- und langfristig wirken-
den Vorhaben), Koordination und Kohirenz, coverage (inclusiveness) und Partizipation (ALNAP 1998). Die
konfliktsensible Wirkungsbeobachtung leistet somit einen Beitrag zur Evaluierung von EZ-Mafinahmen in
Konfliktsituationen, wobei die Fragestellungen einer Evaluierung iiber die Wirkungsbeobachtung selbst hin-

ausgehen.
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Wie konnen konfliktrelevante Verinderungen erkannt werden?

Beim deduktiven Ansatz wird eine Wirkungshypothese formuliert und dann an der Realitit getestet. Diese
Hypothese stiitzt sich auf theoretische Erkenntnisse, praktische Erfahrungen oder Plausibilitit. Die Verwen-
dung von Wirkungsketten in der EZ ist ein typisches Beispiel fiir den deduktiven Ansatz. Sein Vorteil besteht
darin, dass er das Beobachtungsfeld von vornehinein einschrinkt und so die Auswahl von Indikatoren und
Interpretation von Daten vereinfacht. Die Grenzen des deduktiven Ansatzes liegen genau in dieser Einschrin-
kung des Blickfeldes, so dass die Gefahr besteht, wesentliche Verinderungen und Problematiken nicht wahr
zu nehmen. Zudem ist er wenig flexibel und erschwert durch seine Linearitit das Denken in komplexen
Zusammenhingen. Im Kontext der konflikesensiblen Wirkungsbeobachtung ist der deduktive Ansatz daher
hauptsichlich fiir das Monitoring der beabsichtigten, positiven Wirkungen eines Vorhabens geeignet.

Der induktive Ansatz zeichnet sich durch eine offene Vorgehensweise aus, bei der das Beobachtungsteam
durch einen hiufig iterativen Beobachtungs- und Befragungsprozef§ konfliktrelevante Verinderungen im
Umfeld des Vorhabens erfafit. Hierfiir kdnnen Checklisten verwendet werden, die auf internationalen Er-
fahrungen mit konfliktbezogenen Wirkungen der EZ (2.B. Do No Harm-Methode) beruhen oder anhand
der Konfliktanalyse vom Beobachtungsteam selbst erstellt werden. Weitere induktive Methoden sind das
Konflikemonitoring, von dem Riickschliisse auf den Einfluf§ des Vorhabens gezogen werden, sowie die par-
tizipative Wirkungsbeobachtung. Die Stirke dieser Vorgehensweise liegt in dem vertieften Verstindnis, das
von den Wirkungen des Vorhabens gewonnen werden kann. Insbesondere erlaubt diese Herangehensweise,
unbeabsichtigte positive und negative Wirkungen eines Vorhabens zu erkennen. Thre Schwichen liegen

in dem relativ groflen Zeitaufwand und der méglichen Subjektivitit des Beobachtungsteams.

Beobachtung beabsichtigter und unbeabsichtigter konfliktbezogener Wirkungen

Wirkungen Beabsichtigte Unbeabsichtigte
Positive Deduktiv Induktiv
(Wirkungsketten) (Do No Harm, partizipative
Induktiv (partizipative Methoden)
Methoden)
Negative Induktiv
(Do No Harm, partizipative
Methoden)

Generell sollten deduktive und induktive Methoden miteinander kombiniert werden. Dabei erfordert eine
empirisch abgesicherte Beobachtung von konfliktbezogenen Verinderungen den Vergleich der Situation vor
und nach der Intervention sowie einen Vergleich zwischen einem Gebiet mit Intervention und einem Gebiet
ohne. Dies erfordert die Erstellung einer qualitativ hochwertigen Baselinestudie zu Beginn des Vorha-
bens.

Zur Datenerhebung stehen die tiblichen sozialwissenschaftlichen und partizipativen Methoden zur Verfii-
gung. Besonders wichtig ist dabei die Verifikation von Informationen durch die Triangulation der Aussagen

unterschiedlicher Quellen.

144



7 YIS

B0 IPIEYUOT [OBU 12212GIId] () [[PNY)

(uag2120q UL03yD,] Ha4yu0y fny 27171g) (u2g2122q U03YV,] 2124410y [y 2171g) (uounuausq
UM0IYVfs112G42¢215141) H1STHIGIIM 1Y)

$121qa812lo1g a .

W USTOSUSA 19P UONENIISSIPYISYDIG TP [OIS 1I3SSIQIA D o

q .

(uaddnigpery $qe SunsopyIPuoy] I9p [PNIA S[E v .

IoUIIE] TOIPQIBIA]) USUOSIdJ USIQRYIOA SEP I9PIYEJOL) I[EMID) PUSTUYDUNZ P[AJWNIN2(0I] WT USUOSID USUY] IYIYPIS
(2421209 UIALVIIIUT PUN UIUOTINIISU] 22410y Jnp 2111 (42421229 UIALVIIIUT PUN UIUOUINILISUT 2410y Jnp 2111 (uouuauaq 2111g)
qJ .

da .

$(, STTRWSUIPALL]“ SoUTd FUNIAPIQ] $13IB1SAT OPUIYRISI] UIPIIM "MZQ UIANENTUTISUIPILL] D e

UDINP "q'Z) USARBIIUISUIPILL] S[EO] USQRYIOA SEP IYIBMYDS a31purIsuadio SU2qEYIOA SIP PRJUI) WIT UIYAISIUY qd e
Y .

$(uarmaynng 1opaqrered neqyny yoInp 'q-z) JunfensneryIguos|
19p unezedey] SPUIANSIXD UIQEYIOA SEP 1YORMYDS

Sp1[dsneuassaraiu] pun assazordssunproyosiuy
oypsIEn{owap ‘O1uaredsuen USQERYIOA SEp 1I9PIQ]

Sumraqreaq{Iguoy] USYII[PaLIy Iop
uaenzedey] pun usapenIuy *)

(42621229 aunagyy aasyuoy Jnv a11g)

SSHIPUOY] sop Suniynjiog

IOUIS UB UISSIIANU] JYDIPJEYOSIIIM USQEYIOA SEP INTBISII,
! [ YPIPFEYSSIIIM USQEYIOA SEP BIEISIOA

suaddniny uoyosimz uadunuuedg UIQEYIOA SEP ITRISIOA

(4342122 24na1yy Ha4yuoy Jnv a113g)

mﬂuuﬁoué uap EMLU&QVN eqleuswruresn’/

pun woﬁm—g HS,.H EDHMDA\—EDWO—OU EDLNJHO\/ w&ﬁ %NJUW

SUINAY
UDP UDYDSIMZ UDSSIIANUT SWESUIIWIF UIQBYIOA SEP 1I9PIQ]

(uamgouioqn askppumyyfuoy
43P SNV 2UNIIYY JVLIUIZ 1T )

<mOAm

Ohﬁouu—duv—.mm—:OVM wvﬁ:.— |w=0“v0m.-m ‘qd

(42421229 UaL0IYV.] 2124510y Jnv 2113g])

(4321209 UOIYV] H24y10Y Jnv 2113g])

(uomgouioqn askppumyyfuoy
L3P SNV UIAOIYVL] JPAIUIZ 2131

Gl .

OW{IJUOY] dNU UIQRYIOA SEP 1JeYOS a

D .

JUDINIS[NIG SPUINTEISIPA{IJUOY USGRYIOA SEP 1I2PIQJ I19Po 1elog {UDIOISRJSUIPILL] UIGRYIOA SEP IIEIG d e
VY .

¢o[enu210d1{IJUOS] SPUIYSIQ UIQRYIOA SBP INIBISIIA | ¢19q Ud[enuaodiIuoy UoA Neqqy Wnz UdqeyIoA Sep 15e1], USJONEJD{IJUOY] PUn -SUSPALL] "y
uaGumyprp aanedaN uaGumypIr g 2anisoq aydraraqsIumsIIA

9311498y V|3d 7 bueyuy

145



suaddnid[ary o1p s1opuosaq ‘U112 o[[e INJ Judredsueny SUIQEYIOA

$op UaZuNISIA[SSUNISIZUBUL] PUN USLINID[[eMSNY 1P PUIS

¢IuUEdq puUayDIRIsSTIE
addni3arz mz uadunyporzog pun uonestuE3I() AIAUUT ‘UISSIIANU]
211 PUIS {USUONESIUESIOIMIA] PUN ISUMIEJ 1P PUIS JoA\

¢USZIBYOSNZUID 3SIoMSIIQIY pun Iniynig
aT2UUT IYT IST A1\ ¢I[YEMIFsne uonesiue310103eI] 1P IpInm 214\

“Juaredsuen 1yo1u 13[0J12 IOUIIR] UIP
[oINP USWYRUSSLWSSUTUTEI] INJ UBPIPUEY UOA [qeMsny 1] -
“I{TRISIOA INDM UNSI[IAIYORUSE PUN ULIAIF
-O[IALI] UDYDSIMZ IPAIYISIDIUL UD[EXO] TP Sem d3ppamy drearrd
I [BLINEW(01] USZINU UONESIUESIOIIUIIE] 19D INDQIRNA -
:[ordsIog WNZ ;USWIWIESNZ USNPIAIPU] I9PO
u2IN[NNG UNANIIOY "MZq USWNISI[T W UIGRYIOA SEP 112qTY

¢ (UABUNPURYIIASUIPILL] "("Z) JNE[IOAINIJUOY WT USUN2IMIUY
UNWWNSI NZ INZdG UT SUIQRYIOA SIP 2yundizay 10p 1yNS

SAXNUONI{IFUOY Wi Inremuadosd
a1s 17o1ds [[OY YDA NYBMISSNE ©02524152L04] TP SPINM TN\

JUIQRYIOA WP W 51742152y TP 13[OJIOA UISSIIANUT YDA

“U21I1qD)

uayIsTpURISjNE 1oqnuadas o1301eng- 9YosIR  pun 101qIaNoN7« -
“uUauoI3Y

USUAZo[IUD UT A[[ONIUCY] PUN ZUSEI] JOYDI[IReIs SUNZIdsyom(y -
W{IJUOY] WI UNIN[Y “MZq

u91qar) /uaddniny uepusyaisayeu yosnrjod uoa Sunuyopg« -

‘[ordsiog wny7 ; (XN UONINIFUOY] WI) UIYOIM7

UaUA310 ULIYT NZ UIQRYIOA Sep SUNISISay oIp LIRISI[eIUSWNISU]

(:,)[eM2D) PIMIMAS )
uaINRNNg
IOPUINIBISIOADIJUOY]
Sunyopioy

mzq untyefog °y

uaGerproy

apardstog

aydraraqsSunyary aanedaN

uabunyaip aniyebay |

“pUTS TEqPUIMUE J[OXWESI[EMID) USUIPUNQIAA I[WEP PUN
SunSensnelq|IFuoy I9p UNEIISUIUT JYDI[PAIYISINUN JNE 1S SSEP LINULIOJ O TYIWATA PUIs UdSer] A1(T *1931219q UAYLI2IMYDS Syney
STXEIJ 19p Ul SunzuaI3qy SIE[y SUId BP ‘USUONENIISSIILINYOEN] PUN -IOA UIYDSIMZ SUNPIDYDISINUM) dUTD JNE 1YDIZIdA ASIPYD) (]

Sunyuoutagio)

3}s11%98y) - UauoI}eN}ISP|I|Juoy Ul uaqeydop-z3 uoA uabunyaip aaiyebau pun aalyisod :g Bueyuy

¥ HIYIS

146




¥ HNY3S

¢zmisiaiun ﬁu.—uuukw &mSQ@&&.@E\« Hﬂm SEA\

suaddnigary 19p 1uowromodwry sep
121159q LIOMUD[[2IS UIP[A/\ {UDGIOA Sep 15[0JI0A ZJBSUY UIYD[A\

AJ[TYPNTWSSUNIYEN] UOA -

SODN US[ey 0] UoA -

:[ordsrag wmy

JUNTOYSISURYQY SNAU USGRYIOA SEP YDINP UIYISIUF

suaddniny 010 waypsnijod ‘usrerzos
UIWIWINISIq W INU 7yw110)] a1vaz4d 19112qIeunsd(o1] a1p uadap g

soddniny oyuriumsaq aure IY2ITpUT (IBUTIOJA ‘OssTuITuayoeIdg
‘pueIsSSUNPIIY "q°Z) [YEMSNEBINTIQIRIA IOP UILIALTY 1P UaSnzioadq

Ayos11ayaq g oddniny (usterzos
UDYDSTUYID) IOUID UOA INU SUIQRYIOA SIP 24I04ds5s119g47 1P PILN\

$(UaTeUTWIDG UOA UA[BYqQY Woq Uaguns[ueIydsaq ‘uadunpagdaryoerdg
‘o[oquig 1oreUORY SUNZINN] *(Z) Lofoulrir,] duaqa32310A
UIEILIONNY USP UOA SIIA[IM JUYO UIQEYIOA sep 11ondozs)y

JuapIaM uSToUagIyesm yosnewa[qord sfe
UIYOSUIJA] USP UOA [P DPIIYDSIdIU[) J[BIZOS PUN UINIYNIISIYIBIA
119Gy UAYPI[SE) JOUTS UT UIGRYIOA SEP INIBISIOA “MZq 1I[WNISY]

J11IedINTJUOY UNWWNSI JoULR 217

ﬁﬁﬂ I\ U:u EMQNJHO\/ wm—u NINIA mphﬂﬂ%@&ﬂuﬁaﬂu EDQNJMO>

Sep pIIsm SUNZIIS[AT7 I9YD[M PUN ©0PazI0p IOYI[M A

mﬁuuﬁuﬂﬁw nz .WEUHEM
Ewuaa_uwuﬁ waure NZ AwﬁvnﬁwﬁtO\/ woﬁ .NQ\QSNQEN m.w.—u juurels hUJO\X/

“U2)BIII0INY US[ENO] UD[[PUONIPEI PUN JBEIS

-[ENUZ USYDSIMZ STUI[EYIDA Wwnuuedsad 1oq Suniarsienuazo -
"UI9Z)ISIqPUNIZGOID) PUN UIINBQUIALY] USYDISIMZ

B{IJUOY] WIPUDIYD1SIQ [9q ZSIPULT UOA SUNIAISI[eIdqI] -

‘1xuoy] wderdad sordrpar yress ur Sunuerdusrrwre] -

:[rdsiog wmyz ;usuaniinsun usriredisyrguoy] uap

USYDSIMZ 21194\ PUN 2I[EYU] UIUIIIIA UIQRYIOA TWOA P Pulg

147



Suppng JUDYDOBMIDS UIPUDIDNISIXD TP 1P Jne uaInnng (dydsnijod usApEnNIU] (-SUIPILLY)
(122vdp7) $IP YoI2Iog WI UIQRYIOA Sep 13[0JI0A ZIBSUY USYD[IN\ QUPIPJRYDSUIIM D[BIZ0S) Jo[[ered UIRYIOA Sep Ineg Japey0] SunyPemdg IIT
SUDJIRISONINZ MOfT-mouy] sISNILIDP JNe UURY] "MZq INGIRIA ¢u211932q nz [[puorssajord uarrrediIguoy] ULYDSIMZ Sofel(] pun
QUDIYEJID PUN OP[IQISSNE 1UsuaSyUPULIYIf10Y UT UIQRYIOA Sep 1] usdunugodoq ‘zusroduroy] aSIpusMmIOU JTP UIQRYIOA SEP 122Isog
$UId UaSUNZIB[IDASIYDATUSYDSUDA]
12qnua323 UONISOJ ATB[ UL UIRYIOA Sep JWWIN
¢(,,uaIaYIEMUDG* Uap :Zyney) IrediIguoy
JUDWIWIOUZIYeM ¢a577074pdun S|e UIQRUIOA SEP PILA\ |  U2IUIWITISIq JOUID W (ISSNMIUN) UIQBYIOA SEP YIS LIIZINUIP]
SSUIQRYIOA
sop umdnsundoqidnery a1p yorpypesier uaddnidprz a1p puig
IXAIUONITJUOY] Wi
a1s uaards o[[OY] YDA\ IWWNSAq Uaddn.i5)a17 TP WIPINM T\ JUSTOI39Y USYISIMZ -
suaddniny uayosnijod UasQISI[aI ‘US[IZOS UIYOSIMZ -
JUTd ITJUONIUIEsID) {3UnIO[QASY IOYDBJUIS PUN U USYDSIMZ -
wi naemua8od wapizpyy PUN Wousy] “4aFps] USWIYDU I[[OY YA OPATYDSIAIU() UIQRYIOA SEP 1JOIIIoA
surappads3unppmiuyg nz Suedny
USp pun uoa J[onuoy Ap wn uaddniny UsYOSIMZ ZUSIIN{UOY]
o1p (3[[oma3un) SUIQEYIOA SIP ISIOMSUIYIFIOA TP INIBISIOA
“1JeyOSUITMSSITIY]
1P USWEY WI UISSTIUUSSSUMINTEUIIOA UoA SunzinN -
‘uaddniny 1oyosnijod TopesIper “UE UST2IOPUET 2195jQ13
uonestued1() mz uszuanadwospuswadeue|y uoa Sunpuomuy - SUIQEYIOA Sop SUNZINISIANU[) ITUW YIIS UAUFId SOON] e[0T -
“PUEB[SYEYDSUISUAL) WAIANIIqeyad] uoa SUnuouy NeAlr] - “Iep UONTsoJ usuag 1op Sundneisag oUId S[e SUIQEYIOA
:[ordstoq wny ;uagunistopxelol] o1p uSnsundog AIp uaznu M\ SOP 112qTy 1P YoIPURQ uap[as uaddniny ‘g0 ayosniog -
‘uonisodiyoey
Sururery, - 21T YDINPEP USNIRIS PUN UISTIMZIDN] UdYoT[uosiad uoa
Sunyerag - Suenus 19pRSsSUNPOIMIUY USISTSI[EUEY JOQEYIYDRIN J[EYOT - uaddnin)
ISSNUIOINOSSY - :[ordsrog wmy uapsmz uafunuuedg
so3nz yoryoesidney uasunisiapayalo S1p USTUTOY WM\ $3[oT7 21Y1 I UaqeyIoA sep uaddniduassaraiuy SudZUID UIZINN] 1op Suny[IeIsIoA ]

¥ HIYIS

148




7 YIS

JUAYTZ NZ 93UET JTP UT 121[OM — NEBIAIN] WISLIPAIU JNe — IYIJUOY UIp
UBTEP 25$121UT UTD SODN] U2SAIP I21UN [YONE YOINPEP YIS 1qI3Ig

{Sn[eqUOrU U2ANIENTUT 3SATP PUIS $U2I213E3UD NZ  UOPAIL]“ INJ
oIS ‘SOON US[ENO] USP INUN a5sasfu] sajjar2uvuzf Urd 1 a1s1uyg

SPIM SQON J[eNO] I IR

IoNOU U SUNIOPIQISUIPIIL] Sfep ‘19q NZep UIQERYIOA SEp 13BIT,

Juauyapnzsne
I0TOM UJI, SITP “UeIep Ua[IedIIJuOy] I9P 9$a121UT Sep 12U
(Buninmag ‘sworp 12d "g°z) 3uUNziNIsIAIU() S[[AIZUBUT 1P 1IIPIQ]

I9PQ) (ANLIYDSIIO] 2TeqJIoI8 YOT[YOESI) UAPI], 9sa1p uddurig

¢ (U “UITYNJSIUWUIRIG ([ *Z) UTNTedINIJUOY] USP UIYOSIMZ
uopjaI] -, SSUNUYQSIOA“ 2511oImM3Ue] UIQRUIOA SEP 1ISTUOTIUIAQNS

JUaY1s U21ATdINIUOY] USP NZ STUI[BYIIA
UDLIE[PSUN WOUID UT JIP UIULLLf57156149¢/21G UDIQRYIOA SEP IZINN]

¢(19q Suniarzueur,y
ua19p Nz 0s 13N pun) uAYPIU uaddnin) Mdugemaq
ue *015 19p[a3a3a/ ‘UaqeSqy O[[Q7Z J[[PWIIOJUT UIQEYIOA SEP SNIA]

JuE Wesemas
1[0yI2paIM (P[aD) ‘UaSumiypLIuAsUonENIUNWWoy| Janduwo))
o8nozrye] g z) ussnossaiyalosg usrrrediyiguoy yors usudryg

mﬂuﬁumaw uzom e DMEOQOMOHTW\SDU uoﬁ CDEJN&
wrt JUSW u;u .N\NN.N\.N.N\N.NC\WN &QQ.NNN\W“\QQ&.NS CDL&JHO\/ wmﬁ uuvﬁuwm

(JPUDYUIYISUITAT 4IPO ~UIZOA(T " 'Z “UITVAIIIG 2UNIYVIPMID)
(4agos117]0d) Suniarzuvus] nz Sifnpy pun uszins ymar) uoa
Sunpuamuly ap fny 4o1s a1p unpIAnYy 24onLfyIsiam suiris:
43P0 aqv3aps fnp ¢o1s 1921229 | a1utouoyoypmany« [fiisag 4a(J)

mDHSWSN DMEOCOMDﬁN\SDU uuﬁ uvﬂuumﬁﬁi uvﬁo uvﬂu..:ﬁ wEDQNLMO\/
moﬁ Cowﬂﬂuwﬂo—wwﬂﬂuﬁuum @ES wHUMwQNHuCDUHSmeDm uawrwoyy

SIUIOUoYQI[EMAT)
1p Sunyapiog ‘Al

JudpIom 1112[93qe
uneIIotdIopIQ] 19p sne wsgruviyifuoyy pun -suournig NN1QIEId
uaddniS[aryz pun uIoUIE] AW YDIeYDSUIDWSS JUTd $3 1qID)

¢qe uadun[[aIswalqoI]

Uo[eNUAZ 19Pp SumitaqIeag Iop UOA IOUD 213IoUf UDIAP 2Is
UDYUS[ JoPO FUNION[QASY I9P IYDIG IOP STIE IUBAD[DI YDI[YOESIE
USATIENIU] (-SUSPALL]) UIZINISIANUN UIQRYIOA WIOA JIP PUIS

muuvuﬁu._wuﬂwoﬁ uuu_:ﬁwuu—u m%..@t&%&mﬁ&.ﬁm DD—U.HM\X/

$1JEUYOSPURTUSUONIMINISU] USTES[O] I9P 3SA[EUYy 21IS1[[TeIDP U2 12159

JUINEBNZJNE UIPUIYISI]
31 JNE 2UYO ‘UIANBNIUT(-SUSPILL]) NIU UIRYIOA SEP 119PIQ]

149



suadunyorq
19po uadunijeyiop gz 1w SueSw) WNZ ©a7u125T STe $3 1qID)

SULU1523gY TIYIOA PUSTDIAISIE —
U[[1533UTd YISO Yone — UNS[Ia19g US[e W UNBNANYY UIPIdN

JUapIOM UDI[Essa1doYy UOA 2qIDYDS[AT INZ UNBIANNY Ua1IPI0Jod
U2qRUI0A WOA IDIYI PUnIZJne 1p ‘UdZINYDs pudyddIsne
uaddniS[ory pun 1oulre] ‘USUUTINIAGIEIA USQEYIOA SEp UUEY]

SUDPIS] vuunvA]
19O #720-u47tg INUN UAININE ] UUSS0ZoqINIJUOS] J2IYT punidjne
TP “IOUMIEJ PUN USUUTIANIIQILIA UGRUIOA SEP 1ZINISINU()

suararrediyrguoyy
UD[[ W T[] USSUNPIAYISIUF UTDS UIRYIOA Sep LIIZIUNUULOY]

$1739593wn
auanbosuoy SaTp pIIy\ i#dazu0ys112¢42¢21G SNANTIQTLISSNE $3 1qIT)

$STIE UDYISTISIYIDYDIS 12Ty Uayd1[3Ed
IOp Ul JOUIRJ PUN USUULINIAQIBIIJA JUIS UIQBYIOA SEP 17198

UDUOSIO |

uoa unpryepen) A

¥ HIYIS

150




7 YIS

¢U9Z19SNZWN ISP WN “UTINSTXD UITUSTUBYIIA Y[\
SSUIQRYIOA Sop SuniynyyopIn( 19p ut uoyvdiziivduaddnis)sry
PUN 2uavdsuvs] UD71153q 1IIMUS[[AIG UIYI[A\

SuniynysSuniardoy
213 pun zuaredsuel] ‘vonediznie] ayosnijod UaqeyIoA sep 112pIQ]

398201 2YIYIVPISSIYIoL
UDY2310A WIAUAS UT UIQRYIOA SEP 1IBIS pun 1SIpIny

¢3gaasuago GU&&SHU Euﬁ—um—u\mwﬂUm:Uwuw U9J[e Ssep
AEUum%mmuﬂuqm mouﬂuuuuw pun sajuaredsuen U9 US(BYIOA SEP 1I9PIO

¢u21sIo] Seniog UdUId 11y UIQEYIOA SEp IUUQY] (IST AIISYVUOLINILISUL
Stuom yoou 10ysiq Suniroqieaq udIap ‘yruustodiyzfuoyy s21qo)

A13NYPISYONIDG USSIWFUE UIQBYTOA WOA 12dSy 1951 PII
SUMYIUOYUISS2UNIUT UOA SUNIPUVYSHY UIHI42T PUn UIYIPILY
mz eniog UaUId UIUONMINASU] PUN JOULIE] USYDI[ILLISIYOIU
PUN USYDIIEEIS USIZINISIIUN UIQEYIOA WOA 1P USISIT

uaddniny 11311o1yoeUaq USSUNIONIIAUDSSAINU] -
uouosiadspnqu(y -

U2DINOSSNY UAYDI[INIBU UOA SUNZINN] UIYD2ISTF
pun usSN[EYYORU INZ USUONMINSU] PUN USWSIUBYIAN -
US[[21ss3UMYDI[YOS SYPIPYOLIRZIassNe -
:pPrdstog wny jusuugy usdenioq 2Iguoy| Iopexo] Sundareg
1mz 3nsiy3ue] oIp ‘UIUONMINSU UIQRYIOA SEP 1ZINISIANUN)

UopueISHIA
uoa Sumiaqresg mz
usuonmnsuy 12Ydsnijod

uojoy ‘Mzq neqyny ‘1

suardnerpq

USINIYNIIS[BIZOG PUN -SYBYDISLITA\ USPUIYISI] JOp UdwIyey Wil
19582q YoINPEp YIS 31s uduuQy ;ansnz uaddniny uagdyrargqovuaqg
Uone SUaqeyI0A 3P Suzpying (119vdy) pun unieIdg uSTUWOY

$(quoutsomodua])

U21211I9A UDINIYNIIG UD[BIZOS Pun uayosnijod uapuayaisaq
I9P q[EYIOUUT UISSIINU] PUN JWI[QOI] YT 1IS9q SUIQRYIOA
sop Sunzimsiaiun) 1w uaddniny 218iIYoRUSq USTUQY

JUIATIRTITUT U31ZINISIUN uuﬁ ﬁwww&v.ﬁ\ﬁm\h\u%\/\
ﬁcﬂ .N.NMQMN\N\NNNW%\MW u:u ue wad-«ﬁ< UOoA CULNLHO\/ wmﬁ uh@ﬁh@&

¢U3[0J19A NZ 1UINDISUOS] ISP PUN U[DIMIUD NZ UITUNZIIS]ILT
ouado ‘raqep uaddnidjerz pun 1oulle] USQEYIOA SEP 1ZINISIANNUN)

JUAIBJIUD
srwreuq 98rpurisusdio aud o1p (SUTUTRI] “USWYBUSFEUNO[I ]
yoInp *g°z) Ue USALBNIU](-SUIPILI]) UIQBYIOA SEP 19J0IG

UANENIU] (-SUIPILLY)
1uade Sunyasiuy |

uaSerproy

apardstog

AYOIPIQSSUNIIT A\ 9ANISO]

uaSunyII A\ 2ANISO ] *I]

151



€00T UOS[Q/UOSISPUY (T IPIEYUOT YOBU IDQIEI]() D[PNY)

suaddnin) UaIOPUISJIoA UAYDSIMZ UouLyrUsf sumerpardssgungomog
apuapjrqsuanpiiioa pun 30[e1(] UIQRYIOA SBp 1ZIMSINUN) UaNOU 1UUIMIZ pUn 1219YdIs SUNISN[QAd TP YIS I[YN,]
SUDIYYNZIONINZ J121IL) 212P3LIJoq UT I9PALM Sunioxjorag
JuaSennziaq SUNnIS[QAIQRIZ 19D uoupnIIssiiagagars | SSUTUTEIIUSUIIA PUN UIDP[AJUSUTIA UoA Suniapjrely ‘Sunurunuy J9P IPYIYOIG
1op SUNIaSSIQIOA INZ UIIZNIENG UIRYIOA SEp 1Z1So¢ 91[21223 YoInp unios[0Adq 1P USqRYIOA Sep 1ydISouny 91198S9GIA ‘AT
JSisopeman) pun
1ox3nyoa1on) jadsay 21m 74241 15q[2S UIQRYIOA Sep 112dI0NIoA
suaqnnzsne a81N[eYdId[D)
JUSPUIAWAL) PUN USTWONMITISU] UIP UT udroresyidnmiy aaraqI[eMmad Jne gnpury usanisod usurd (ud[nydg ue sururen
193NYOIM UIZUIdUL03STUNSOpIY 110D TP UIQRYIOA SEP IIBIS -USWSEURUWINIJUOY] Y2INp *¢*Z) 11e1sa3 oyorjpuasn( uapropy
J1I9M[2P2I pun UaY201dso3UE USJO SIOUNIOA UIPIDN (USPITYISINUN)
10A 742d57)] SUQRYIOA SIP USUUTINIAGIEIIA 2Ip Uo7 JUSTPIJA USP
ur 3un11eIsIANYDIIRY 2ud30MIZSNE JUTS UIQRYIOA Sep 1I9PIQ]
JuaprourIaA nz assazordsSunzuaidsny
aYDI[qN [BY[O] “I9QEP $3 IYINSIIA [IYD1ZoqUID IIP[OYAEIS JUDIYaM 1[eman) pun Sunzuaidsny uaga3 yors Ieman) uada8 yors
ULSNYOIM I 1P 2WSU]y UaaisHjyul USULS UIQRYIOA Sep 13[0JI9A 9T ‘USUONESTUESI) PUN USYISUSA USQEYIOA SEP IZIMNISIANU) UDIT2M USTISUSA] *ITT

¥ HIYIS

152




Anhang 4: Konfliktbezogene Wirkungsabschatzung (Anwendungsbeispiel)

Betreuung von
Frauen

Konfliktfaktors absehbar.

Konfliktfaktors absehbar.

Konfliktfaktor Mafdnahmen Konflikt Mégliche Konflikt Ausrichtung der
mindernde Wirkungen fordernde Wirkungen Mafinahmen
Internationale, a) Agrarforderung | (Ex-)Rebellen ziehen legale | Auch Rebellengruppen GegenmafSnahmen liegen
krimininelle Beschiftigung in Landwirt- | kénnen von einer Zunahme | auflerhalb der Reichweite des
Handelsnetzwerke schaft illegalen Tétigkeiten | der landwirtschaftlichen Projekees.
in Kriegswirtschaft vor. Produktion profitieren, Zwangsabgaben kénnten
wenn sie sich iiber durch den Aufbau einer
Zwangsabgaben der rechtsstaatlichen, in der
Landwirte finanzieren. Bevolkerung legitimierten
Polizei verhindert werden.
b) Ausbau (Ex-)Rebellen ziehen Verbessertes lindliches Gegenmafinahmen liegen
lindlicher legale Beschiftigung beim | Wegenetz kénnte auch auflerhalb der Reichweite des
Infrastruktur arbeitsintensiven Aufbau zum Transport von Waren | Projektes. Transport illegaler
der Infrastrukeur illegalen | der Kriegsdkonomie Waren konnten langfristig
Titigkeiten in genutzt werden (Waffen, durch den Aufbau einer
Kriegswirtschaft vor. Diamanten, Holz) und rechtsstaatlichen, in der
damit zur Finanzierung der | Bevélkerung legitimierten
Rebellengruppen beitragen. | Polizei und kurzfristig durch
die UN-Friedenstruppen
verhindert werden.
c) Aufbau und (Ex-)Kindersoldaten Keine Stiirkung des Keine Anpassung nitig
Ausstattung von | erhalten formale Konfliktfaktors absehbar.
Schulen Ausbildung, damit
Perspektive auf
Beschiftigung in der
Friedenswirtschaft.
d) Psychosoziale Keine Abschwiichung des Keine Stiirkung des Keine Anpassung notig
Betreuung von | Konfliktfaktors absehbar. Konfliktfaktors absehbar.
Frauen
Internationale a) Agrarforderung | Keine Abschwichung des Keine Stiirkung des Keine Anpassung notig
und regionale Konfliktfaktors absehbar. Konfliktfaktors absehbar.
Destabilisierung - . — -
b) Ausbau Keine Abschwiichung des Verbessertes lindliches Gegenmafinahmen liegen
lindlicher Konfliktfaktors absehbar. Wegenetz kénnte fiir den auflerhalb der Reichweite
Infrastrukeur Transport von Waffen aus | des Projektes. Import und
und in die Nachbarlinder | Weitertransport von Waffen
genutzt werden. konnten langfristig durch
verbesserte Grenzkontrollen
verhindert werden.
¢) Aufbau und Keine Abschwiichung des Keine Stiirkung des Keine Anpassung nitig
Ausstattung von | Konfliktfaktors absehbar. Konfliktfaktors absehbar.
Schulen
d) Psychosoziale Keine Abschwiichung des Keine Stirkung des Keine Anpassung nitig

Quelle: Lorenz 2005
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