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Vorwort

Aktueller als das vorliegende Arbeitskonzept kann nach dem 11. September
2001 eine konzeptionelle Leitlinie der Technischen Zusammenarbeit kaum
sein.Seit der Diskussion um die Folgen und Konsequenzen der Terroranschlige
hat die Entwicklungspolitik einen neuen Stellenwert und eine neue Dimension
erhalten. Mehr denn je sind wir in unserer Arbeit dazu aufgefordert, zur Ver-
besserung der Lebensbedingungen und Perspektiven der Menschen in unseren
Partnerlindern beizutragen sowie verstirkt krisenpraventiv und konfliktent-
schirfend zu wirken. Gerade die Perspektivlosigkeit junger Menschen ist ein
fruchtbarer Nihrboden fiir extreme Vorstellungen und damit verbundene
Gewaltbereitschaft.

Die Bundesregierung begreift Entwicklungspolitik als globale Friedens-
politik. Dem liegt ein erweitertes Sicherheitsverstindnis zugrunde,das tiber die
traditionelle Sicherheitspolitik hinausgeht. Entwicklungspolitik hat die Auf-
gabe, strukturelle Ursachen von Armut, Ungerechtigkeit und Zerstorung der
Lebensgrundlagen der Menschen zu bekimpfen,aber auch direkte Beitrige zur
friedlichen Losung der mit fehlender Entwicklung ebenso wie mit gesell-
schaftlicher Transformation verbundenen Krisen und Konflikte zu leisten.
Deutschland steht damit in einer Reihe von vielen anderen bi- und multilateraler
Gebern, die Entwicklungszusammenarbeit verstirkt als Beitrag zur Krisen-
pravention und friedlichen Konfliktbearbeitung verstehen und ihre Arbeit ent-
sprechend darauf ausrichten. Das vorliegende Arbeitskonzept versteht sich als
konzeptionelle Grundlage fur diesen neuen Aufgabenbereich speziell in der
Technischen Zusammenarbeit. Es umreif3t zugleich das bestehende Dienstleis-
tungsangebot der GTZ fiir diesen Sektor.

Dartiber hinaus gibt es einen Ausblick auf kiinftige Aufgaben in diesem neuen
Arbeitsbereich. Zwar existieren gerade in derTZ bereits vielfiltige Erfahrungen
bei der Umsetzung von Mafinahmen im Umfeld von Krisen und Konflikten.
Diese sind in die hier umrissenen Schwerpunkte und Dienstleistungen einge-
flossen. Insgesamt aber miussen einzelne Forderansitze, Instrumente und
Dienstleistungsangebote kontinuierlich weiter entwickelt werden.Bei all diesen
Uberlegungen miissen die konkreten Moglichkeiten und Grenzen der Krisen-
pravention und Konfliktbearbeitung immer wieder neu bestimmt werden.

Das vorliegende Arbeitskonzept richtet sich an einen grof3en Adressaten-
kreis. Unmittelbar ist es fur alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Tech-
nischen Zusammenarbeit gedacht. Es richtet sich auch an Ministerien, interna-
tionale Institutionen und nichtstaatliche Organisationen. Schlief3lich erhoffen
wir uns aber auch reges Interesse von all unseren vielen Partnern, von der
Consultingwirtschaft bis hin zu den mit uns kooperierenden wissenschaft-
lichen Institutionen.



Wir danken dem Autor, Dr. Norbert Ropers vom Berghof Institut in Berlin,
der derzeit als unser Mitarbeiter in Sri Lanka ganz unmittelbar mit der Forde-
rung des Friedens in diesem so zerrissenen Land titig ist, fiir seine Publikation.

Unser Dank gilt auch den wissenschaftlichen Beratern, Privatdozentin
Dr. Brigitte Fahrenhorst und Professor Dr. Lothar Brock, und all denjenigen, die
uns wertvolle Anregungen und Kommentare gegeben haben.

Lo lerf e Vs

Dr. Bernd Eisenblitter Bernd Hoffmann
Geschdiftsfiibrer Abteilungsleiter
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1. Friedensentwicklung, Krisenpravention
und Konfliktbearbeitung
als Querschnittsthema fiir die GTZ

Die Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
(GTZ) GmbH arbeitet als Unternehmen des Bundes mit der ent-
wicklungspolitischen Zielsetzung, die Lebenschancen der Men-
schen in den Lindern des Stidens und Ostens zu verbessern und
die natiirlichen Lebensgrundlagen zu stabilisieren. Der wichtigste
Auftraggeber ist die deutsche Bundesregierung uber das Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZ). Die GTZ uibernimmt im Rahmen der entwicklungs-
politischen Leitlinien und Zielsetzungen der Bundesregierung
Konzeption, Planung und Durchfithrung von Programmen und
Projekten in Partnerlindern. Weitere Auftraggeber der GTZ sind
andere Bundesministerien und Institutionen wie die Europdische
Kommission, die Weltbank, Organisationen der Vereinten
Nationen (VN) und regionale Entwicklungsbanken.

Technische Zusammenarbeit (TZ) ist ein wichtiger Beitrag zur
Starkung der Leistungsfihigkeit von Menschen und Organisa-
tionen in den Partnerlindern. Dabei dndert sich ihr Charakter:
Wurden frither Losungen fiir klar abgegrenzte Aufgaben erar-
beitet, geht es heute um komplexe Beitrige zur Losung viel-
schichtiger Problemkonstellationen. Die nachhaltige Verbesse-
rung der Lebensverhiltnisse der Menschen in den Partnerlindern
hingt jedoch entscheidend von den jeweils vorherrschenden
politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbe-
dingungen ab.

Zu Beginn des 21.Jahrhunderts werden die Lebensverhiltnisse
mafigeblich bestimmt durch die Art und Weise, wie innerhalb von
Staaten und zwischen Staaten mit Konflikten umgegangen wird.
Realistischerweise muss auf absehbare Zeit von einem Sockel von
20 bis 40 schwerwiegenden, gewaltsam ausgetragenen Konflikten
ausgegangen werden. Dartiber hinaus sorgen die sich abzeich-
nenden neuen soziookonomischen Disparititen sowie die glo-
balen Trends der Pluralisierung und Politisierung dafiir, dass das
Konfliktpotenzial kiinftig eher wachsen als abnehmen wird.

Friedensentwicklung, Krisenprdvention und Konfliktbear-
beitung sind deshalb in den vergangenen Jahren zu einem wich-
tigen Querschnittsthema der Technischen Zusammenarbeit
geworden. Welche Ansitze und Handlungsspielraume ihr dabei

Zielsetzung der GTZ

Wachsendes
Konfliktpotential

Friedensentwicklung,
Krisenpréavention und
Konfliktbearbeitung
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Krisenpréaventive

Ausrichtung der TZ
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zur Verfiigung stehen, wird im vorliegenden Arbeitskonzept dis-
kutiert. Kapitel 2 gibt einen Uberblick tiber die aktuelle ent-
wicklungspolitische Debatte und verdeutlicht den Kontext der
TZ-Beitrage zur Friedensentwicklung, Krisenpravention und Kon-
fliktbearbeitung. Kapitel 3 behandelt die Ausgangssituation, die
Rahmenbedingungen sowie wichtige Orientierungspunkte der
TZin diesem Arbeitsfeld.In Kapitel 4 werden zum einen die Hand-
lungsprinzipien und Dilemmata fiir das Engagement dargestellit.
Zum anderen werden hier die beiden wichtigsten Strategien
umrissen: Die Forderung der strukturellen Stabilitit sowie die
Schaffung personeller und institutioneller Kapazititen zur
Pravention und Transformation gewaltsamer Konfliktpotenziale.
Kapitel 5 ist dem Dienstleistungsangebot der GTZ in diesem
Bereich gewidmet. Es umfasst sowohl Arbeitsfelder, in denen die
GTZ bereits uber langjiahrige Erfahrungen verfugt als auch solche,
in denen das Angebot derzeit aufgebaut wird.

Die krisenpriventive Ausrichtung derTZ ist ein Teil der gene-
rellen Neuausrichtung der deutschen Entwicklungspolitik hin zu
einem erweiterten Verstindnis von ,menschlicher Sicherheit*.
Allerdings durfen die Erwartungen an die TZ in dieser Hinsicht
nicht zu hochgeschraubt werden. Die Moglichkeiten zur Beein-
flussung akut oder latent gewaltsamer Konflikte beziehungs-
weise der ihnen zu Grunde liegenden gesellschaftlichen Struk-
turen und Prozesse von auf3en sind begrenzt. Die Probleme, die
es in Deutschland gibt, auslinderfeindliche Stromungen zu tiber-
winden, legen ein beredtes Zeugnis dafiir ab, wie schwierig es
selbst internen Akteuren unter vergleichsweise privilegierten
Rahmenbedingungen fillt, wirksam auf soziale Polarisierungen zu
reagieren. Die Einflussmoglichkeiten der TZ sind auch deshalb
gering, weil sie in den meisten Lindern keinen entscheidenden
Beitrag zur Finanzierung staatlicher Entwicklungsaufgaben lei-
stet. Die Moglichkeiten, Druck auszuiiben beziehungsweise
Anreize zu bieten und damit Entscheidungen in gewalttitigen
Konfliktsituationen zu beeinflussen, sind daher begrenzt. Zuletzt
sei noch darauf hingewiesen,dassTZ nur einen kleinen Ausschnitt
der gesamten Auf3enbeziehungen darstellt. Fur eine effiziente Frie-
densentwicklung und Krisenprivention ist die Kohirenz aller
Politikbereiche, einschlief8lich der Ristungskontrollpolitik und
der AuRenwirtschaftspolitik, erforderlich.



2. Grundlagen
2.1 Begrifflichkeiten

Konflikte sind eine unvermeidbare und fiir den sozialen
Wandel notwendige Begleiterscheinung des Zusammenlebens in
allen Gesellschaften. Sie sind ein Ausdruck von Spannungen und
Unvereinbarkeiten zwischen verschiedenen, voneinander abhin-
gigen Parteien im Hinblick auf ihre jeweiligen Bedurfnisse, Inter-
essen und Wertvorstellungen. Zu gesamtgesellschaftlichen Krisen
und destruktiven Eskalationen fithren solche Auseinanderset-
zungen vor allem in Phasen tiefgreifender sozioOkonomischer Ver-
anderungen und politischer Transformation. Also dann, wenn es
um die Neuverteilung von Lebenschancen und Partizipations-
moglichkeiten zwischen verschiedenen Gruppen geht.

Das Problem sind nicht die Konflikte als solche, sondern die
Art und Weise ihrer Austragung. Ziel der Entwicklungszusam-
menarbeit (EZ) muss es deshalb sein, Gewalt als Austragungsform
von Konflikten verhindern beziehungsweise uberwinden zu
helfen und konstruktive Formen der Konfliktaustragung zu unter-
stiitzen. Verwendet man statt der Konflikt- die Friedenstermino-
logie,dann geht es hier darum, einen Zustand des ,positiven Frie-
dens“ anzustreben, in dem die Abwesenheit von Gewalt (,nega-
tiver Frieden“) durch die Forderung sozialer Gerechtigkeit
erginzt und auf diese Weise dauerhaft und legitim gesichert wird.

Im internationalen Bereich wird sowohl die Friedens- als auch
die Konfliktbegrifflichkeit benutzt. Die Priferenz fiir die eine oder
andere Terminologie spiegelt mehr den politischen Kontext
wider als dass sie unterschiedliche Handlungsfelder beschreibt.
Allerdings werden mit den verschiedenen Begriffen der Frie-
densforderung und Konfliktbearbeitung jeweils unterschiedliche
Akzente gesetzt. Deshalb ist es hilfreich, die wichtigsten Unter-
kategorien nebeneinander zu stellen (siehe Schaubild 1 ,Kon-
flikttriade“ und , Friedenstriade*).

In beiden Terminologien gibt es eine ubereinstimmende
Abgrenzung des Arbeitsfeldes der politisch-diplomatischen und
sachorientierten Konfliktregelung (conflict settlement) bezie-
hungsweise der Friedensschaffung (peace making) auf der ober-
sten Fihrungsebene, die auch als ,Track-1“-Ebene bezeichnet
wird.Unterschiedlich ist auf der einen Seite die Betonung der Frie-
denserhaltung (peace keeping), womit in hoch eskalierten Kri-

Konfliktdefinition

Friedensférderung
und Konfliktbearbeitung
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2. Grundlagen

sensituationen die Trennung der Parteien gemeint ist (zum Bei-
spiel durch Blauhelm-Soldaten),und auf der anderen Seite die Her-
vorhebung der Konfliktlosung (conflict resolution) durch die Ver-
besserung der Beziehungen und der Kommunikation zwischen
den Parteien (auch als ,Track-2“ umschrieben). Starke Uber-
schneidungen weisen die Begriffe Friedensentwicklung (peace
building) und Konflikttransformation (conflict transformation)
auf. Sie betonen beide die Notwendigkeit der langfristigen Arbeit,
der Uberwindung struktureller Konfliktursachen und die Stir-
kung verbindender Elemente zwischen den Parteien. Dartiber
hinaus akzentuiert die Konflikttransformation mehr die struktur-
bezogenen und die Friedensentwicklung mehr die prozessbezo-
genen Maf3nahmen. ,Track-3“ umfasst alle Fiihrungsebenen, das
Gewicht wird dabei jedoch zunehmend aufAktivititen im Bereich
der ,Grassroots“-Ebene gelegt (sieche ausfiihrlicher zu den
,Tracks“ in Abschnitt 3.5).

Krisenprévention umfasst friihzeitiges, geplantes, systematisches und kohdrentes Han-
deln auf verschiedenen Ebenen von Staat und Gesellschaft zur Verhinderung gewaltsa-
mer Konflikte. MaBnahmen mit krisenpraventivem Charakter zielen darauf ab, vor,
wahrend oder nach gewaltsam ausgetragenen Konflikten

m das Potenzial fir einen gewaltsamen Konfliktaustrag zu reduzieren und

m den Aufbau von Institutionen, Strukturen und ,,Kulturen® zur friedlichen Konfliktaustra-
gung zu férdern.

Konfliktbearbeitung ist der Versuch, regulierend, Gewalt verhindernd und beendigend auf

die Art und Weise der Konfliktaustragung einzuwirken. Sie zielt auf die Herbeiflihrung
konstruktiver Lésungen, von denen alle Beteiligten profitieren kénnen.

Quelle: GTZ, Entwicklungsorientierte Nothilfe (EON)-Glossar, 2. Auflage, Eschborn 2000.

Krisenpravention
als Schliisselbegriff
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Im politischen Bereich hat sich der Begriff Krisenpravention
als ein Schliisselbegriff durchgesetzt,der sowohl die Konflikt- wie
die Friedensterminologie umfasst. Mit ihm soll vor allem die ange-
strebte Wirkung der entsprechenden Maflnahmen hervorge-
hoben werden. Im Folgenden werden vorrangig die Begriffe Kri-
senpravention und Konfliktbearbeitung benutzt. Dabei handelt es
sich um zwei nach ihren Ansatzpunkten und ihrer Reichweite
unterschiedliche, sich jedoch tiberschneidende und erginzende
Formen der Einflussnahme.



2.1 Begrifflichkeiten

Konflikttriade
(in Anlehnung an Reimann)

Konfliktregelung
auf der politisch-diplomatischen
FUhrungsebene (Track-1)

Conflict Settlement

Conflict Resolution Conflict Transformation
Konfliktlésung Konflikttransformation
durch Verbesserung der durch Uberwindung der Konflikt-
Beziehungen und der Kommuni- ursachen und Starkung der
kation zwischen den Parteien Konfliktbearbeitungskapazitaten
(Track-2) (Track-3)

Friedenstriade
(in Anlehnung an Galtung)

Friedensschaffung
durch Verhandlungen und Rege-
lung der umstrittenen Sachfragen
(Track-1)

Peace Making

Peace Keeping Peace Building
Friedenserhaltung Friedensentwicklung
durch Trennung der Parteien und durch Uberwindung der Konflikt-
soupervision® ursachen und Starkung der

verbindenden Elemente zwischen
den Partien (Track-2, Track-3)

13



2. Grundlagen

Konflikte als
Entwicklungshemmnis

Konfliktsensibilisierung
in der EP

Eine Zwischenbilanz
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2.2 Aktuelle entwicklungspolitische Diskussion

Auf der internationalen Ebene herrscht eine weitgehende
Einigkeit dariiber, dass die hohe Zahl innerstaatlicher, gewaltsam
ausgetragener Konflikte zu den zentralen Problemen sowohl am
Ende des alten wie zu Beginn des neuen Jahrhunderts gehort. In
ihrem Verlauf sind Millionen Menschen getotet, vertrieben und
ihrer Lebenschancen beraubt worden. Gewaltsame Konflikte
haben die Fruchte langjihriger Entwicklungsarbeit in kiirzester
Zeit vernichtet und den betroffenen Lindern ein schweres Erbe
aufgebiirdet. Selbst wenn es gelungen ist, Waffenstillstinde zu
erreichen, wurden viele Konflikte nur eingefroren und stellen ein
zentrales Hindernis fiir jegliche Entwicklung dar.

Die Interdependenz von Entwicklung und Frieden wurde seit
dem Brandt-Bericht von 1980 bereits mehrfach anerkannt und
bekriftigt. Mit Beginn der 1990er Jahre ist dariiber hinaus eine
zunehmende Konfliktsensibilisierung in der Entwicklungspolitik
zu beobachten.Diese Sensibilisierung ist nicht zu verstehen ohne
den Schock der massiven Eskalation ethnopolitischer Auseinan-
dersetzungen in bevorzugten Lindern westlicher Entwicklungs-
zusammenarbeit,insbesondere des Genozids von 1994 in Ruanda.
Sie reflektiert zudem die wachsende Orientierung der Entwick-
lungspolitik am Leitbild der Forderung der (pluralistischen = kon-
flikthaltigen) Demokratie, das nach dem Ende des Ost-West-Kon-
flikts neben das Leitbild der globalen nachhaltigen Entwicklung
getreten ist.

Die Zusammenhinge zwischen Entwicklung und Frieden
werden nunmehr vor allem im Hinblick auf zwei Fragen disku-
tiert:

B Welchen Beitrag kann die Entwicklungspolitik zur Pravention,
zur Eindimmung und zur Uberwindung gewaltsamer Kon-
flikte leisten?

B Inwiefern tragen MaRnahmen der Entwicklungszusammenar-
beit und der Nothilfe ungewollt zur Verschirfung beziehungs-
weise zur Verlingerung gewaltsamer Konflikte bei?

Die Zwischenbilanz zu diesen beiden Fragen fillt unter-
schiedlich aus,wie es die GTZ-Studie ,Krisenprivention und Kon-
fliktbearbeitung in der Technischen Zusammenarbeit. Ein
Uberblick zur nationalen und internationalen Diskussion® belegt
(Mehler/Ribaux 2000). So konnen auf Grund der bisher ausge-



2.2 Aktuelle entwicklungspolitische Diskussion

werteten Erfahrungen fiir die Verhinderung ungewollter, Konflikt
verschiarfender Wirkungen verliasslichere Empfehlungen formu-
liert werden als fir direkte Mafinahmen der Friedensentwick-
lung, Krisenpravention und Konfliktbearbeitung.

Eine wichtige Rolle spielte dabei das unter dem Titel ,Do no , Do no harm*
harm“ bekannt gewordene Gemeinschaftsprojekt verschiedener
Hilfsorganisationen, das von der Nichtregierungsorganisation
(NRO) ,Collaborative for Development Action“ (CDA) durchge-
fiihrt worden ist. Es erlaubte eine genauere Identifizierung der
direkten und indirekten Wirkungen des Ressourcentransfers in
Krisensituationen sowie der ,impliziten ethischen Signale“, die
mit ihm einhergehen und oft genug eine Konflikt verschirfende
oder verlingernde Wirkung aufweisen. In der Folge konnten
Ansatzpunkte fiir entgegengesetzte Wirkungsmechanismen ent-
wickelt werden, die auch Eingang in das Konzept ,Entwick-
lungsorientierte Nothilfe“ (EON) der GTZ gefunden haben. Sie
beruhen im Kern darauf, ortlich verankerte Krifte (,local capaci-
ties for peace*) fiir die Eindimmung und Uberwindung destruk-
tiver Einstellungen und Verhaltensweisen zu mobilisieren. Um sie
frithzeitig erkennen und angemessen unterstiitzen zu konnen, ist
eine ,rollende Planung“ aller MafSinahmen unter Beteiligung der
Betroffenen erforderlich.

Bedeutsam waren ferner die Erfahrungen der politischen Ent-
wicklungszusammenarbeit und insbesondere die Zwischenbi-
lanz der Demokratieforderung tiber Wahlen, formale Rechtsstaat-
lichkeit und Pluralismus im Parteiensystem, Zivilgesellschaft und
Medien. Es zeigte sich, dass diese Mafinahmen nicht ausreichten
beziehungsweise nicht geeignet waren,um die um sich greifende
Erosion von Staatlichkeit bezichungsweise die Zunahme von zer-
fallenden, gescheiterten Staaten (,failed states“) zu verhindern.
Argumentiert wurde zudem, dass sie in vielen Fillen eher die Frag-
mentierung als die Integration der Gesellschaften forderten. Tat-
sache ist, dass sich die Erosion von Staatlichkeit in Wechselwir-
kung mit der Eskalation konfrontativer innerstaatlicher Ausein-
andersetzungen vollzieht und die Diffusion und Privatisierung
von Gewalt voranschreiten. Um solchen Entwicklungen entge-
genwirken zu konnen ist es erforderlich, den politischen und
gesellschaftlichen Wandel in seiner Gesamtheit einschlieRlich
seiner Wechselwirkungen zu berucksichtigen.

Die Wirkungen von Ma3nahmen auf die Konfliktstruktur sowie ,,Conflict Impact
den Konfliktverlauf zu ermitteln ist das Ziel des ,,conflict impact  Assessment*
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Kasten 1:

Maogliche positive, negative und problematische Wirkungen

von EZ in Konfliktsituationen

Modgliche positive Wirkungen/Beitrage

Mogliche negative Wirkungen/Beitrdge

Langfristiger Abbau von Konfliktursachen
(regionale Disparitaten, Beschéaftigungs-
mdglichkeiten, Entschéarfung von
Ressourcenkonflikten usw.)

Kurz- und mittelfristige politische und
soziale Stabilisierung durch Wiederauf-
bauleistungen

Politische Offnung, Partizipation, Demo-
kratisierung und Starkung der Fahigkeiten
zum gewaltfreien Interessenausgleich

Soziokulturelle Integration von Rechts-
staatlichkeit, Demokratie und politischer
Teilhabe auf allen Ebenen

Schaffung von Sicherheit und verbesser-
ten Menschenrechts-Bedingungen durch
personelle Prasenz im Rahmen von EZ

Abbau von Bereicherungsmdglichkeiten
und Klientelsystemen durch wirtschaft-
liche Reformprogramme und Struktur-
anpassung

Direkte Unterstiitzung und Stabilisierung
der jeweiligen Regierung (durch staatliche
EZ), die selbst Konfliktpartei ist

Falsche Signale an die jeweilige Regierung
und oppositionelle Krafte durch ,,Unterlas-
sung“ (etwa nicht genutzte Chancen im
Politikdialog) und ,,Billigung*

Konfliktverscharfung durch Begiinstigung
von Klientelsystemen und Korruptions-
moglichkeiten

Freisetzung von Haushaltsmitteln fur
Militdrausgaben

Verstérkte regionale Ungleichgewichte
durch die Férderung bestimmter Regionen
im Sinne der Regierungseliten, dadurch
Konfliktverscharfung oder sogar
-initiilerung

Gewaltsame GegenmaBnahmen des
jeweiligen Regimes durch politischen
Reformdruck (langfristig allerdings Abbau
von Gewaltpotenzialen)

Verringerung des Handlungsdrucks zur
Bearbeitung von Konfliktursachen durch
EZ (,Internationalisierung” staatlicher Auf-
gaben)

Andere problematische Wirkungen

akuten Konfliktsituationen

Geber

m  Mogliche Konfliktverscharfung durch ProjektschlieBung oder Abzug von Personal in

®m  Zunahme von Konkurrenzverhalten im 6ffentlichen Sektor durch wirtschaftliche Re-
formprogramme beziehungsweise Strukturanpassung

m  Fehlende Einflussnahme auf Konflikt verscharfende MaBnahmen multilateraler

Quelle: Stephan Klingebiel, Wirkungen der Entwicklungszusammenarbeit in
Konfliktsituationen, DIE-Bericht 6/1999, S.28, mit kleineren Erganzungen.

assessment”, eines Forschungszweiges, der noch in seinen
Anfingen steckt, dessen konzeptionelle Debatten jedoch bereits
einen beachtlichen Einfluss auf die weitere Entwicklung dieses
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2.2 Aktuelle entwicklungspolitische Diskussion

Arbeitsfeldes nehmen. Einen mafdgeblichen Beitrag zu dieser
Debatte leistete die vom BMZ in Auftrag gegebene Querschnitts-
evaluierung der Wirkungen deutscher Entwicklungszusammen-
arbeit in sechs Konfliktlindern.Auch andere Entwicklungsagen-
turen haben inzwischen begonnen, die konfliktrelevanten Wir-
kungen ihrer Projekte systematisch zu evaluieren.

Das Bild, das sich in diesem Feld abzeichnet, ist widerspriich-
lich. Es lassen sich positive wie negative Effekte sowohl auf der
Makro- als auch auf der Projektebene feststellen.

Die unterschiedlichen Wirkungen von Entwicklungszusam- EZ kann nicht
menarbeit machen deutlich, dass EZ nicht neutral sein kann, son-  neutral sein
dern zwangslaufig Auswirkungen auf die Strukturen in den Part-
nerlindern hat. Es ist daher notwendig, dass auch die Technische
Zusammenarbeit
m erstens das politisch-gesellschaftliche Umfeld bei der Projekt-

planung und -durchfiihrung stirker berticksichtigt und
m zweitens ihre Moglichkeiten zur direkten Krisenpriavention

und Konfliktbearbeitung systematisch weiterentwickelt.

Ein wichtiger Meilenstein fiir die stirkere Ausrichtung der Ent- DAC - Guidelines on
wicklungspolitik auf diese neuen Aufgaben waren die im Ent- Conflict, Peace and
wicklungsausschuss (Development Assistance Committee, DAC)  Development
der Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD) erarbeiteten ,Guidelines on Conflict, Peace and Deve-
lopment*“ von 1997. Sie betonen unterschiedliche Funktionen der
Entwicklungszusammenarbeit im Konfliktverlauf und unterstrei-
chen, dass die komparativen Vorteile entwicklungspolitischer
Beitrige vor allem in den Phasen vor und nach gewaltsamen Aus-
einandersetzungen liegen. Zugleich weisen die Leitlinien aber
auch darauf hin, dass eine starre Festlegung vermieden werden
sollte, da es gelte, alle Einflusschancen fiir eine konstruktive Kon-
flikttransformation zu nutzen. Dabei komme unter Umstinden
auch die Phase der humanitiren Hilfe in Frage. Konzeptionelle
Schliisselkategorien sind laut den DAC-Empfehlungen die Forde-
rung von ,Good Governance“ und ,Zivilgesellschaftlichkeit*
sowie die ,Zivilisierung“ von Einstellungen, Werten und Institu-
tionen.

Weitere wichtige Dokumente fiir die entwicklungspolitische
Debatte waren Ende der 1990er Jahre der Bericht des Generalse-
kretirs der Vereinten Nationen uiber die ,,Causes of Conflict and
the Promotion of Durable Peace and Sustainable Development in
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2. Grundlagen

Strukturelle Stabilitat

Neugestaltung
der EU-Strukturen

Vorrang von Pravention
gegeniiber Nachsorge

18

Africa“ (April 1998) sowie verschiedene Dokumente der Europii-
schen Union (EU) seit 1995,in denen eine Neuakzentuierung der
Entwicklungspolitik unter dem Aspekt der Krisenpriavention und
des ,peace building“ formuliert wird.

Charakteristisch fiir die Debatte ist die Konzentration auf eine
Kombination strukturbildender Manahmen, die auf eine breit
angelegte Uberwindung der grundlegenden Ursachen der Fried-
losigkeit zielen, und die Stirkung von spezifischen Kapazititen
zum friedlichen Umgang mit Konflikten. Ein Schlisselbegriff fir
den erstgenannten Ansatz ist derjenige der ,Strukturellen Stabi-
litat“ (siche Abschnitt 3.7). Im Hinblick auf die Kapazititsstirkung
besteht ein weitgehender Konsens dartiiber, dass dies eine wich-
tige Aufgabe sowohl fiir NROs als auch fiir die bi- und multilate-
rale Technische Zusammenarbeit darstellt.

Die Europiische Union hat in ihren Dokumenten auf3erdem
schrittweise einen integrierten Ansatz entwickelt, um damit die
Notwendigkeit einer engen Verkniipfung von verschiedenen
Instrumenten der Entwicklungszusammenarbeit und der politi-
schen Kooperation hervorzuheben (siehe Beschluss des EU-Rates
vom November 1998: ,Zur Rolle der Entwicklungszusammenar-
beit bei friedensschaffenden Mainahmen sowie der Verhiitung
und Losung von Konflikten). Wie dieser programmatische
Anspruch praktisch eingelost werden kann bleibt abzuwarten.
Die seit 1999 betriebene Neugestaltung der EU-Strukturen mit der
Schaffung des Amtes des Hohen Reprisentanten fiir die Gemein-
same Auf3en- und Sicherheitspolitik (GASP) einerseits und der Ein-
richtung eines neu zugeschnittenen Generaldirektorats fiir
Auf3enbeziehungen andererseits hat diese Aufgabe nicht leicht
gemacht.

Zwei weitere Merkmale der konfliktbezogenen entwicklungs-
politischen Debatte sind das Bemuhen, den Vorrang der Priven-
tion gegentiber der Nachsorge zu betonen sowie die Konzentra-
tion auf die internen Voraussetzungen fiir die friedliche Bewalti-
gung von Transformationsprozessen. Das erste Merkmal steht in
einem deutlichen Kontrast zu den tatsichlichen Aufwendungen
der Entwicklungszusammenarbeit in Krisengebieten, die sich vor
allem auf Nachkriegssituationen beziehen. Es driickt die Suche
nach Wegen aus, politische, psychologische und biirokratische
Widerstinde gegen eine verstiarkte Privention gewaltsamer Kon-
flikte zu Uiberwinden. Das zweite Merkmal entspricht dem gene-
rellenTrend, verstirkt die einheimischen Institutionen und Eliten



2.3 Friedenspolitik und Krisenprdvention als Strategieelemente

als wesentliche Schliissel aller entwicklungspolitischen Fort-
schritte zu betrachten.

Zu Beginn des neuen Jahrhunderts steht die Operationalisie- Operationalisierung der
rung der konfliktbezogenen Entwicklungspolitik auf der Tages-  konfliktbezogenen EP
ordnung. Symptomatisch dafiir sind die Aktivititen des ,,Conflict-
Prevention and Post-Conflict Reconstruction Networks“ (CPR)
und die im Rahmen des ,Conflict Prevention Networks“ (CPN)
der EU erstellten Unterlagen fiir einen ,Practical Guide: Peace-
Building and Conflict Prevention in Developing Countries“. Das
CPR-Network besteht aus Vertretern bi- und multilateraler Geber,
denen an einem regelmafdigen Erfahrungsaustausch und einer
Koordination kunftiger Einsitze in konfliktiven Situationen
gelegen ist. CPN ist ein bei der Stiftung Wissenschaft und Politik
(Berlin) angesiedeltes Projekt, das die Institutionen der EU mit
Beratungsdienstleistungen im Bereich Krisenpriavention versorgt.
Sowohl bei der CPR- als auch bei der CPN-Initiative geht es darum,
praxistaugliche Instrumente sowie Qualititskriterien fir deren
Einsatz zu entwickeln.

Unterhalb der multilateralen Ebene bemiiht sich derzeit eine
Reihe von bilateralen Entwicklungsagenturen um die krisen- und
konfliktorientierte Qualifizierung ihrer Pro-gramme. Besonders
engagiert zeigen sich dabei skandinavische, kanadische und bri-
tische Institutionen (siche Mehler/Ribaux 2000).

2.3 Friedenspolitik und Krisenpravention als
Strategieelemente der deutschen
Entwicklungspolitik

Die seit Oktober 1998 amtierende Bundesregierung erklirte = Kernbereiche der
sowohl die deutsche Au3en- wie die Entwicklungspolitik zu Kern-  Friedenspolitik
bereichen der Friedenspolitik. Zugleich unterstrich sie den engen
Zusammenhang zwischen diesen Bereichen,beide sollten sich an
den Prinzipien eines gerechten Interessenausgleichs im interna-
tionalen, regionalen und innerstaatlichen Kontext orientieren.

Die Krisenvorbeugung zihlt bereits seit 1997 zu einem der aus-
driicklich betonten Ziele der deutschen Entwicklungszusam-
menarbeit. Dabei ging es damals allerdings noch nicht um die Erar-
beitung neuer, sondern um den gezielten Einsatz und die Blinde-
lung vorhandener Instrumente. Die neue Bundesregierung
bestitigte die beiden entwicklungspolitischen Schwerpunktset-
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Neue Anséatze der

20

Deutsche AuBenpolitik ist Friedenspolitik

»Die neue Bundesregierung wird die Grundlinien bisheriger deutscher AuBenpolitik wei-
terentwickeln: die friedliche und partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den Nachbarn,
die Pflege der transatlantischen Partnerschaft, die Vertiefung und Erweiterung der Eu-
ropéischen Union, die gesamteuropaische Zusammenarbeit in der OSZE, die besondere
Verantwortung fir Demokratie und Stabilitat in Mittel-, Ost- und Stidosteuropa und die
Férderung nachhaltiger Entwicklung in den L&ndern des Sudens. (...)

Sie wird sich mit aller Kraft um die Entwicklung und Anwendung von wirksamen Strate-
gien und Instrumenten der Krisenpravention und der friedlichen Konfliktregelung
bemiihen. (...)

Die neue Bundesregierung setzt sich fiir den Aufbau einer Infrastruktur zur Krisenpraven-
tion und zivilen Konfliktbearbeitung ein. Hierzu gehort neben der finanziellen Férderung
der Friedens- und Konfliktforschung und der Vernetzung bestehender Initiativen die Ver-
besserung der juristischen, finanziellen und organisatorischen Voraussetzungen fir die
Ausbildung und den Einsatz von Friedensfachkraften und -diensten (zum Beispiel ziviler
Friedensdienst).”

Quelle: ,Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert”
Koalitionsvereinbarung zwischen der SPD und Biindnis 90/Die Griinen
vom 20. Oktober 1998, S. 41, 44.

zungen der Vorgianger-Regierung in diesem Feld: Den Abbau struk-
tureller Konfliktursachen und die Forderung friedlicher Mecha-
nismen der Konfliktlosung. Sie wurden jedoch konzeptionell ver-
breitert und in ein umfassendes Programm der Krisenpriavention
und zivilen Konfliktbearbeitung eingefiigt. Auflerdem wurde
beschlossen, das Instrumentarium der Entwicklungszusammen-
arbeit systematisch im Hinblick auf ihr friedensforderndes Poten-

zial zu qualifizieren.

BMZ-Politik Thema lassen sich in fiinf Punkten zusammenfassen:

B Geplant ist eine systematischere Erfassung von Krisen- und
Konfliktentwicklungen auf der Basis eines bereits beste-
henden Indikatorenmodells sowie anderer Informationen, die
in den Linderkonzepten sowie den Linderarbeitskreisen

berticksichtigt werden sollen.

m Die Konflikterfassung soll zudem auch in die Auswahl von
Schwerpunktlindern mit einflieBen und Anhaltspunkte lie-
fern,wie die Entwicklungszusammenarbeit mit diesen Lindern
auf den Abbau von strukturellen Konfliktursachen ausgerichtet

werden kann.

Die wichtigsten neuen Ansitze der BMZ-Politik zu diesem



2.3 Friedenspolitik und Krisenprdvention als Strategieelemente

»Die deutsche Entwicklungspolitik gehort (...) zusammen mit der AuBen- und Sicherheits-
politik zum Kernbereich der Friedenspolitik der deutschen Bundesregierung. (...)

Es ist nicht Aufgabe der Entwicklungspolitik, ethnisch-kulturelle Andersartigkeit zu tGber-
winden. Vielmehr geht es zum Beispiel um Schritte zur Armutsbekd@mpfung und zum
Abbau sozialer Ungleichheit sowie um MaBnahmen zur Verbesserung der allgemeinen
politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen in den Partnerlandern. Insbeson-
dere gilt es, Strukturen und Mechanismen zur friedlichen Konfliktaustragung zu schaffen
sowie die Legitimitat und Effektivitét staatlicher Kérperschaften und Institutionen zu ver-
bessern. Auch die Starkung zivilgesellschaftlicher Akteure und von Institutionen des
Justizwesens, der Medien, der Frauen und Jugend, der Wahlgesetze und -prozesse, die
rechtsstaatliche Einbindung von Polizei und Militar, die Demobilisierung von Kombattan-
ten und Uberdimensionierten Militarkraften, die Wahrung der Rechtsstaatlichkeit und die
Erweiterung von Partizipationschancen sind konstruktive MaBnahmen, um das Entstehen
und den Ausbruch gewaltsamer Konflikte abzuwenden.*

Quelle: Heidemarie Wieczorek-Zeul: Entwicklungspolitik ist Friedenspolitik. Neue Heraus-
forderungen fir Frieden und Entwicklung auf dem Weg ins 21. Jahrhundert, in: Franz
Nuscheler (Hrsg.): Entwicklung und Frieden im 21. Jahrhundert. Zur Wirkungsgeschichte
des Brandt-Berichts. Bonn 2000, S.158/159.

B Die staatliche wie nicht-staatliche Technische Zusammenarbeit
wird angehalten, ihr Instrumentarium systematisch im Hin-
blick auf die friedenspolitischen Zielsetzungen zu uiberprifen
und zu starken. Als ein eigenstindiges Instrument neben den
bestehenden Ansitzen wurde im Verantwortungsbereich des
BMZ ein ,Ziviler Friedensdienst“ eingerichtet.

»Die Aufgaben im Rahmen des Zivilen Friedensdienstes (ZFD) unterscheiden sich von
den herkdbmmlichen Aufgaben der Entwicklungsdienste durch gezielte MaBnahmen zur
Forderung des gewaltfreien Umgangs mit Konflikten und Konfliktpotenzialen. (...) Aufga-
ben im Rahmen des ZFD liegen insbesondere in folgenden Bereichen:

m Starkung von Friedenspotenzialen; vertrauensstiftende MaBnahmen zwischen An-
gehdrigen von Konfliktparteien; Aufbau von Informations- und Bildungsstrukturen und
-programmen zur Bekanntmachung und Erklarung der Friedensaktivitdten und zum
Abbau von Vorurteilen und Feindbildern (zum Beispiel Friedenserziehung);

m Vermittlung bei Konflikten zwischen Angehérigen von Interessengruppen, Ethnien, Re-
ligionen; Mitwirkung bei der Beobachtung und Férderung der Menschenrechts- und
Demokratiesituation;

m Beitrdge zur Verséhnung und dem Wiederaufbau (einschlieBlich der Unterstiitzung von
Verwaltungsaufgaben auf kommunaler Ebene).”

Quelle: BMZ (Hrsg.): Ziviler Friedensdienst — Ein neues Element der Entwicklungszusam-
menarbeit. Bonn, 9. Juni 1999, S.2-3.
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B Angestrebt wird eine wirksamere Vernetzung und Kooperation
zwischen den in diesem Feld titigen entwicklungspolitischen
Organisationen und NRO in Deutschland. Mittelfristig geht es
ferner darum, deutsche Institutionen in stirkerem Mafde in die
auf diesem Gebiet titigen internationalen Netzwerke zu inte-
grieren und aktiv zur Verbesserung der globalen Infrastruk-
turen und Regelwerke auf diesem Felde beizutragen.

®m Schlielich wird angesichts der immensen Interdependenz in
diesem Arbeitsfeld grof3er Wert darauf gelegt, die Kohirenz
aller relevanten deutschen Politikbereiche zu verbessern und
die Aktivititen in den Krisengebieten mit anderen internatio-
nalen Akteuren wirksamer abzustimmen.

Innerhalb der Bundesrepublik Deutschland betrifft die Abstim-
mung vor allem das Verhiltnis zum Auswirtigen Amt. Dieses hat
seinerseits eine Reihe von neuen Akzenten in der Krisenpriven-
tion gesetzt einschlie8lich der Qualifizierung von Personen fiir
internationale OSZE- und VN-Missionen sowie der Bereitstellung
von Mitteln fur zivilgesellschaftliche Akteure in Konfliktgebieten.
Damit ergeben sich auch neue Perspektiven fir die staatliche
Technische Zusammenarbeit.

Um die Konzepte und Instrumente der deutschen EZ zur Krisenpravention und Konflikt-
bearbeitung weiterzuentwickeln und diese pilothaft anzuwenden, hat das BMZ im Jahr
2000 die GTZ mit der Durchfiihrung des Sektorberatungsvorhabens , Krisenpravention
und Konfliktbearbeitung in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit, insbesondere im
Rahmen der Technischen Zusammenarbeit* beauftragt. Das Vorhaben hat finf Arbeits-
schwerpunkte:

m  Anpassung und Weiterentwicklung der bestehenden Instrumente zur Planung, Ab-
wicklung und Wirkungsanalyse von Programmen und Projekten fir die besondere
Berucksichtigung der Krisen- und Konfliktrelevanz;

m Anpassung existierender Verfahren der EZ-Abwicklung an Krisen- und Konfliktsituatio-
nen;

= Uberpriifung von ausgewéhiten Sektorstrategien beziehungsweise landerbezogenen
Schwerpunktstrategien in Bezug auf Krisenprévention und Konfliktbearbeitung sowie
Erarbeitung von Empfehlungen zur Weiterentwicklung;

m Erstellung eines offenen Aus- und Weiterbildungskonzeptes flir verschiedene Zielgrup-
pen im Bereich entwicklungspolitischer Krisenpravention und Konfliktbearbeitung;

m Sensibilisierung zu den Themen Krisenpravention und Konfliktbearbeitung sowie in-
tensiver Informationsaustausch, Beteiligung an internationalen Netzwerken und fachli-
che Beratung.
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2.4 Friedensentwicklung, Krisenpravention und
Konfliktbearbeitung als Tatigkeitsfelder der
Technischen Zusammenarbeit

Technische Zusammenarbeit ist sowohl auf dem Feld der Kri-
senpravention als auch im Bereich der Konfliktbearbeitung titig.
So umfasst Krisenprivention in der Technischen Zusammenarbeit
Vorhaben (Programme, Projekte und/oder Malnahmen) und
Instrumente, deren beabsichtigte Wirkungen ausdriicklich darauf
zielen, einen Beitrag zur friedlichen Konflikttransformation zu
leisten.

Dabei geht es zum einen um klassische und bewihrte Felder
derTZ,die in einem konfliktiven Umfeld angesiedelt sind,das von
der Polarisierung der Konfliktparteien und Kriegswirtschaften
gepragt ist. Die klassischen TZ-Felder bieten Moglichkeiten einer
Einflussnahme zu Gunsten einer zivilisierten Konfliktaustragung
durch gesellschaftliche Verinderungen und die Beeinflussung von
Rahmenbedingungen. Beispiele fiir den konflikttransformativen
Ansatz klassischer TZ sind die Beratung der Fliichtlingsbehorde
Ugandas und eine Wasserstudie fiir den Nahen Osten (Israel,
Jordanien, Paldstina, 1995-1998). Im ersten Fall liegt die krisen-
praventive Wirkung in der umfassenden Sensibilisierung der
Behordenmitarbeiter fiir die in ihrem Arbeitsfeld liegenden
latenten und akuten Konfliktpotenziale.Im zweiten Fall forderten
die multinationale Zusammensetzung der Steuerungsgruppe
sowie das Konzept einer koordinierten Bewirtschaftung aller
regionalen Wasserressourcen die soziale wie intellektuelle
Anniherung zwischen den beteiligten Experten aller Parteien.

Zum anderen geht es um den Aufbau neuer Felder derTZ, die
unmittelbar auf die Transformation von Konflikten bezogen sind.
Diese werden in Kapitel 5 ausfiihrlicher dargestellt. Sowohl fiir
die alten wie auch fiir die neuen Felder krisenpraventiver TZ gilt:
Sie miissen so gestaltet sein, dass sie selbst nicht ungewollt zur
Eskalation oder Verlingerung gewaltsamer Auseinandersetzungen
beitragen. Der eingangs bereits erwihnte Grundsatz ,Do no
harm“ muss deshalb konsequent auch fir die TZ operationalisiert
werden.

Klassische TZ und
Konflikttransformation

Aufbau neuer TZ-Felder

23



2. Grundlagen

Konfliktbearbeitung
in der TZ

»Generalpravention®“ und

»Spezialpravention®

Umsetzungsebenen
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Die Konfliktbearbeitung in der Technischen Zusammenarbeit
umfasst MaRnahmen und Instrumente, die im Kontext gewalt-
samer und gewaltfreier Konflikte darauf zielen,

B die Kompetenzen der Fachkrifte der Technischen Zusam-
menarbeit und der lokalen Akteure im Umgang mit Konflikten
zu stirken und

B Prozesse zur konstruktiven Konfliktbearbeitung zu unter-
stiitzen.

Die Differenzierung von Krisenprivention und Konfliktbear-
beitung zielt darauf ab, deutlich zu machen, dass die Entwick-
lungszusammenarbeit insgesamt und die Technische Zusammen-
arbeit im besonderen auf mehreren Ebenen gefordert sind, sen-
sibler und bewusster mit Konflikten umzugehen. Dabei handelt
es sich um die Unterscheidung zwischen der ,Generalpriven-
tion“ einerseits und spezifischen, auf konkrete Konflikte bezo-
genen Interventionen andererseits (,Spezialpravention®). Ferner
ist zu differenzieren zwischen der Schaffung und Forderung von
Strukturen, Institutionen und Verfahren, die die Kapazititen zum
friedlichen Interessenausgleich erhohen (zum Beispiel Rechts-
staatlichkeit, Demokratie oder alternative Streitbeilegungs-
ansitze) sowie der Unterstitzung von Personen und Prozessen
im Rahmen der jeweils gegebenen Strukturen.

Fir die praktische Umsetzung bedeutet das, auf mindestens
zwei Ebenen gleichzeitig titig zu werden:
® Auf der Ebene der Uberwindung struktureller Konfliktursa-

chen und der Forderung ,struktureller Stabilitit® (siehe

Abschnitt 3.7) geht es darum, die Fihigkeit von Staaten und

Gesellschaften insgesamt zu stirken, den sozialen Wandel

gewaltfrei zu gestalten. Dazu gehoren neben der Forderung

eines soziookonomischen Ausgleichs vor allem die Reform und

Starkung staatlicher und gesellschaftlicher Institutionen fiir

einen konstruktiven Umgang mit Pluralitit und konkurrie-

renden Anspriichen auf politische Teilhabe.

® Auf der Ebene konkreter Programme und Projekte ist es erfor-
derlich, das Instrumentarium der TZ um Ansitze zu erweitern,
die besonders gut geeignet sind, die Kapazititen und Kompe-
tenzen zur Konfliktbearbeitung zu stirken.
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2.5 Krisenpravention und Konfliktbearbeitung im
Verhaltnis zur entwicklungsorientierten Nothilfe
(EON)

Der enge Zusammenhang mit der EON ergibt sich aus der
starken Zunahme lang anhaltender Krisen- und Konfliktsitua-
tionen wie zum Beispiel in Zentralafrika, in Vorder- und Zentral-
asien, im Kaukasus sowie in Sudosteuropa. Sie zwingen dazu,
neue Antworten auf die Zielkonflikte zwischen kurzfristigen
Hilfsmafnahmen und den auf strukturelle Anderungen zielenden
Mafinahmen der Entwicklungszusammenarbeit zu finden. Hinzu
kommen drei spezielle Herausforderungen an die Nothilfe: die
unbeabsichtigten kontraproduktiven Effekte jeglicher Hilfe in
anhaltenden Konfliktsituationen, ihre Rolle im Rahmen der Frie-
denskonsolidierung und die Gleichzeitigkeit von Kriegsfolgen-
bearbeitung und Krisenprivention.

Um tuberhaupt einen positiven Effekt zu erreichen, muss die
Nothilfe Ressourcen in die Krisenregion bringen. Damit entsteht
jedoch unvermeidlich die Gefahr, dass die Konfliktkonstellation
davon selbst nicht unbeeinflusst bleibt; denn angesichts des Res-
sourcenmangels sind alle, auch die streitenden Parteien, daran
interessiert, diesen Transfer zu ihren Gunsten zu nutzen. Hinzu
kommt,dass auch die Rahmenbedingungen der Hilfsmaf3nahmen
problematisch sein konnen (Schutz durch Milizen,Verhandlungen
mit ,warlords“ iber Durchfahrtsrechte,unterschiedliche Behand-
lung des internationalen und einheimischen Personals). Auf dem
Priifstand stehen mithin sowohl die Neutralitit der Nothilfe, ihre
unter Umstinden kriegsverlingernden Effekte als auch die Fol-
gewirkungen fiir die Stabilisierung des politischen Systems.

Die Festigung des Friedens nach einem lingeren Krieg bedarf
in besonderem Maf3e der EON. Zu bewiltigen ist eine Vielzahl
komplexer Aufgaben: Soforthilfe, Rehabilitierung und Wieder-
aufbau, wirtschaftliche Wiederbelebung, Umstellung von einer
Kriegs- auf eine Friedensokonomie,Reintegrationsprogramme fir
Fliichtlinge und Ex-Soldaten etc.. Der Prozess der ,Friedenskon-
solidierung* ist entscheidend darauf angewiesen, dass parallel zu
diesen Mafinahmen auch die politischen, gesellschaftlichen und
kulturellen Voraussetzungen fiir einen dauerhaften Frieden in
Angriff genommen werden. Das kann nicht allein durch politische

Unbeabsichtigte
kontraproduktive Effekte

EON im Rahmen der
Friedenskonsolidierung
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Initiativen ,von oben“ geschehen. Eine nachhaltige Friedensstif-
tung ist auch auf eine umfassende Stirkung der Kompetenzen und
Strukturen fiir eine wirksame Konfliktbearbeitung ,von unten*
angewiesen.

Viele der linger anhaltenden Konflikte stehen in der Gefahr
eines zyklischen Verlaufes. Die Nothilfe in (Nach-)Kriegssitua-
tionen hat deshalb auch einen Einfluss darauf, ob und inwieweit
die Privention einer erneuten Zuspitzung gelingt. Tragt sie dazu
bei, die Traumata der Gewaltanwendungen, der Vertreibungen
und der zerriitteten Sozialstrukturen aufzuarbeiten? Beglinstigt
sie gemeinsame Problemlosungen der von der Gewalt betrof-
fenen Menschen?

Vor diesem Hintergrund und im Hinblick auf eine nachhaltige
Wirksamkeit ist die EON daher gehalten, Aspekte der Krisen-
pravention und Konfliktbearbeitung systematisch zu integrieren.

2.6 Krisenpravention und Konfliktbearbeitung als
Herausforderungen fiir die Reform von Staat,
Wirtschaft und Gesellschaft

Die Aufgaben der Krisenprivention und Konfliktbearbeitung
werfen grundsitzliche Fragen nach dem politischen Gehalt der
Entwicklungszusammenarbeit auf. In den Jahren seit 1996 sind
die politischenThemen Menschenrechte,Rechtsstaatlichkeit und
politische Beteiligung vom Status der Rahmenbedingungen (Kon-
ditionalisierung) zu Handlungsfeldern (Positivmaf3nahmen) der
TZ aufgewertet worden. Generell ist in der zweiten Hilfte der
1990er Jahre die Bereitschaft zu einem ,politischeren® Profil der
Entwicklungszusammenarbeit gestiegen.

Damit ist eine wichtige Voraussetzung geschaffen worden,um
verstarkt auf der strukturellen Ebene und im Hinblick auf linger-
fristig orientierte Ansitze der Krisenpravention tiatig werden zu
konnen.Auf dieser Ebene geht es um nicht weniger als die Frage,
wie die Strukturen von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft verin-
dert werden miissen, um die Chancen fiir friedliche und sozial
gerechte Strategien der Machtaneignung und -bewahrung zu
erhohen. Konzeptionell wird diese Frage derzeit vor allem unter
dem Stichwort der ,Strukturellen Stabilitit“ diskutiert (siehe
Abschnitt 3.7). Im Rahmen der GTZ steht insbesondere die For-
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derung der ,politischen Teilhabe“ im weiteren Sinn im Vorder-
grund.

Ebenso wie bei der EON erfordert die Integration friedensfor-  Ganzheitliche Sichtweise
dernder Zielsetzungen in die Reformierung von Staat, Wirtschaft notwendig
und Gesellschaft eine ganzheitliche Sichtweise. Sie bedarf einer
konsequenten Linderprogrammierung, um die durchaus ambi-
valenten Folgen diverser Reformmafinahmen effektiv gestalten zu
konnen. Dazu gehoren zum Beispiel Mainahmen zur Forderung
der politischen Teilhabe und zur demokratischen Dezentralisie-
rung.Beide sind unverzichtbar,um staatliche Strukturen niher an
die Bediirfnisse der Menschen auf der lokalen und regionalen
Ebene heranzufiihren. Gleichzeitig schaffen sie jedoch auch
Handlungsspielriume fiir hochst partikulare Interessen und
miussen deshalb erginzt werden um parallele Mainahmen zur
Forderung eines friedlichen Interessenausgleichs.
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3. Ausgangssituation und Ansatze zur
Krisenpravention und Konfliktbearbeitung

3.1 Krisen und Konflikte im gesellschaftlichen
Entwicklungsprozess

Insbesondere seit den 1980er Jahren hat die Bedrohung von
Menschen in Situationen existenzieller Not weltweit zuge-
nommen. In der weit tiberwiegenden Zahl handelt es sich dabei
um politisch und gesellschaftlich erzeugte Krisen und Konflikte
und nicht um plotzlich hereinbrechende Naturkatastrophen.
Diese Zunahme von gewaltsam ausgetragenen Konflikten bezie-
hungsweise die Verschirfung bereits bestehender Konflikte ist
auf mehrere Entwicklungen zuriickzufiihren:

Wie die europiische Entwicklungsgeschichte gezeigt hat,kann
jegliche wirtschaftliche und soziale Modernisierung zur Zunahme
des Konfliktpotenzials fithren. Eine strukturelle Destabilisierung
ist insbesondere dann die Folge, wenn auf der einen Seite die
Friichte der wirtschaftlichen Entwicklung hochst ungleich ver-
teilt werden und auf der anderen Seite die politischen und gesell-
schaftlichen Institutionen nicht zum Ausgleich zwischen den ver-
schiedenen (alten und neuen) Interessengruppen imstande sind.
Dies tragt dann auch zur Polarisierung zwischen privilegierten
Staatseliten und marginalisierten Gruppen bei.

Die weit Uiberwiegende Zahl gewaltsam ausgetragener Kon-
flikte findet in den armen Liandern der Welt statt,in denen die Exis-
tenz eines grof3en Teils der Bevolkerung anhaltend gefihrdet ist
oder sich unter anderem im Zuge von wirtschaftlichen Struk-
turanpassungsmafinahmen drastisch verschlechtert. Weitere kon-
flikttrichtige Bedingungen, denen sich vor allem die armen
Linder gegeniiber sehen, sind die gestiegenen Belastungen der
(und Konkurrenzen um die) natiirlichen Lebensgrundlagen, der
Verlust an landwirtschaftlich nutzbarem Land und die ver-
schirften Landnutzungskonflikte,die Verdringung von indigenen
Volkern durch Rodungen und Migrationen sowie die Wasserver-
schmutzung und -verknappung. Ein besonders hoher Risiko-
faktor ist nach einer Studie der Weltbank (,Economic Causes of
Civil Conflict and their Implications for Policy“,2000) eine starke
Abhingigkeit von Rohstoffexporten.



3.1 Krisen und Konflikte im gesellschafilichen Entwicklungsprozess

Gefahr des Riickzugs auf ethnische und religiose Zugehorig-
keiten sowie deren Instrumentalisierung

Die (Selbst-)Definition der streitenden Parteien auf der Basis
von ethnischen oder religiosen Gemeinsamkeiten prigt mittler-
weile gut zwei Drittel aller weltweit gewaltsam ausgetragenen
Konflikte. Inwieweit es sich hier um eine Konfliktursache oder
nur um eine zielstrebige Instrumentalisierung fiir politische
Zwecke handelt, ist umstritten. Unbestritten ist jedoch, dass die
Auseinandersetzungen um kollektive Identitditen sich in vielen
Fillen zu besonders hartnickigen und schwer 1osbaren Kon-
flikten entwickelt haben (,protracted conflicts®).

Entwicklungsgesellschaften sind in der Regel geprigt durch  Mangel an
eine Kombination traditionaler, oft autoritirer Konfliktbearbei- Konfliktbearbeitungs-
tungskulturen einerseits und vielfialtiger Mechanismen des mehr  mechanismen
oder weniger verregelten politischen, gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Wettbewerbs andererseits. Eine Integration dieser
verschiedenen Elemente zur friedlichen Bewiltigung der wach-
senden Pluralisierung und Politisierung ist schwierig. Sie ist auf
eine entsprechende Qualifizierung staatlicher Institutionen sowie
der Zivilgesellschaften angewiesen.

Bei den meisten Konflikten handelt es sich um Auseinander-  Einfluss von
setzungen zwischen Gruppen beziehungsweise zwischen Internationalisierung und
Gruppen und staatlichen Akteuren innerbalb eines Landes. Globalisierung
Gleichwohl spielen die regionale und internationale Dimension
eine mafigebliche Rolle, da die Konfliktkoalitionen und -dyna-
miken erheblich beeinflusst werden konnen durch grenziiber-
schreitende (zum Beispiel ethnische oder religiose) Loyalititen
und Interessen sowie durch die Intervention von Nachbarstaaten,
Industrielindern oder einflussreichen auslindischen Interessen-
gruppen. Diese Auseinandersetzungen werden deshalb auch als
Linternationale soziale Konflikte“ bezeichnet. Die massive
Zunahme von Konflikten um vermehrte politische Partizipation,
Minderheitenrechte und Sezessionsbestrebungen ist dariiber
hinaus nicht ohne die Globalisierung des Konflikts zweier zen-
traler volkerrechtlicher Leitfiguren zu verstehen. Das sich in
innerstaatlichen Konflikten immer mehr verschirfende Span-
nungsfeld zwischen den Prinzipien der staatlichen Souverinitat
und territorialen Integritit einerseits und dem Selbstbestim-
mungsrecht der Volker andererseits zeigt sich beispielsweise in
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Hilfeleistungen

Zentrale
Konfliktursachen

Sri Lanka.Dort kimpft die tamilische Organisation der , Liberation
Tigers of Tamil Eelam“ (LTTE) seit Jahren gegen die Regierungs-
truppen fur ein unabhingiges Homeland der Sri Lanka Tamilen
im Nordosten des Landes. Beide Seiten bemiihen sich, ihre jewei-
ligen Positionen mit dem Hinweis auf die universelle Uberlegen-
heit ,ihres“ Prinzips zu legitimieren.

In Notsituationen konnen derTransfer von Ressourcen und die
Akzeptanz der Rahmenbedingungen durch die Hilfeleistung nega-
tive, ungewollt Konflikt verlingernde Effekte haben. Dies ist vor
allem dann der Fall, wenn in schwierigen Krisensituationen lin-
gerfristige Hilfsprogramme die lokalen Mirkte verzerren, die
materiellen Abhingigkeiten von auf3en erhohen, die Eigenvor-
sorge schwichen und von den Konfliktparteien fiir die Austra-
gung und Verlingerung des Konfliktes missbraucht werden.
Ferner, wenn Hilfs- und Entwicklungsorganisationen die Rah-
menbedingungen gewaltsam ausgetragener Konflikte akzep-
tieren (mussen): bewaffneter Begleitschutz fiir Transporte, Ab-
zweigung von Hilfsgutern fur kriegsfuhrende Parteien, Auf-
wertung von Parteien durch Verhandlungen tiber diese Fragen,
Sonderbehandlungen und Privilegien des auslindischen Perso-
nals gegenuiber der einheimischen Bevolkerung und Ahnliches.

Die kausale Verkniipfung zwischen den genannten Entwick-
lungen und der Eskalation einzelner Konflikte ist allerdings viel-
schichtig und komplex.

In der entwicklungspolitischen Diskussion gibt es eine starke
Tendenz, strukturelle Faktoren als zentrale Konfliktursachen aus-
zumachen.Sie sind zweifellos wichtig,sollten jedoch im Vergleich
zu kurzfristig wirksamen Eskalations- und Auslose-Faktoren auch
nicht tiberschitzt werden. Zu letzteren gehoren zum Beispiel
Regimewechsel und Reformma3inahmen mit nachteiligen Folgen
fiir einzelne Bevolkerungsgruppen, politische Attentate oder kon-
junkturell bedingte Wirtschaftskrisen. In dem bereits erwihnten
CPN-Guide der EU zur Krisenpriavention werden vier strukturelle
Ursachenbiindel mit insgesamt 16 Problemfeldern kombiniert,
denen sich die meisten Eskalations- und Auslosefaktoren
zuordnen lassen (siehe Kasten 2).

Eine weitere Kategorie, die mafdgeblich den Verlauf von Kon-
flikten beeinflusst, bilden die Strategien und Verhaltensweisen,
mit denen die beteiligten Parteien und andere Akteure den Kon-



3.2 Mdrkte und Kulturen der Gewalt

flikt austragen. So konnen politische Eliten zum Beispiel die Stra-
tegie verfolgen, ethnische Identitit als Mobilisierungsfaktor zu
nutzen,um damit ihre Macht zu erhalten. Die Bedeutung von Stra-
tegien und Verhaltensweisen wurde bislang hiufig unterschitzt,
obgleich sie ihrerseits Struktur bildende Folgen haben konnen,
insbesondere im Fall lang anhaltender gewaltsamer Auseinander-
setzungen.Im folgenden Abschnitt wird insbesondere auf die Stra-
tegien von Kriegsprofiteuren und den daraus entstehenden
»~Mirkten und Kulturen der Gewalt“ eingegangen.

3.2 Markte und Kulturen der Gewalt

Je langer eine Auseinandersetzung gewaltsam ausgetragen Bildung von
wird,desto grofier ist die Gefahr,dass sich ,Mirkte“ und ,Kulturen  Biindnis6konomien
der Gewalt“, ,Kriegsokonomien“ beziehungsweise ,war consti-
tuencies“ herausbilden. Diese These kntipft an die Betonung der
okonomischen Ursachen der ,neuen” innergesellschaftlichen
Konflikte in Entwicklungs- und Transformationsgesellschaften an
und entwickelt sie weiter zu einer ,Politischen Okonomie des
Krieges“.Eine Schliisselfunktion spielen dabei mehr oder weniger
leicht zu transportierende Rohstoffe (wie zum Beispiel Dia-
manten, Drogen, Tropenholzer), deren Aneignung und Vermark-
tung in Regionen ohne funktionierendes Gewaltmonopol ein
hochst attraktives Geschift darstellen. Fir ,Gewalt-Unternehmer*
stellt die Eskalation von Konflikten in diesem Rahmen eine
durchaus rationale Strategie dar,um Profite zu erwirtschaften und
ihren Einfluss zu verstetigen.

Hilt ein Krieg lingere Zeit an oder wird eine hocheskalierte  Gewalt als
Konfliktsituation durch Peacekeeping-Truppen ,eingefroren“, Alltagsphanomen
verindern sich nahezu zwangsliufig die Einstellungen und Ver-
haltensweisen der Beteiligten, langfristig oft auch die Organisa-
tionsformen, die Interessenkartelle und Wertvorstellungen inner-
halb der Gesellschaften. Aus dem fatalen Zirkel von Gewalt und
Gegengewalt erwichst in vielen Bilrgerkriegsgesellschaften
zunichst ,Uberschussgewalt“; spiter wird daraus eine ,Verall-
taglichung von Gewalt“ (Waldmann 1997). Graue und schwarze
Mirkte, Schmuggel, Raub, Geiselnahmen, Schutzgelderpres-
sungen, Waffenhandel u.i. werden ebenfalls zu Alltagspha-
nomenen. Mafiose Strukturen durchdringen und bestimmen
immer mehr Bereiche des wirtschaftlichen und politischen
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3.3 Prognose von Krisen und Analyse von Konflikten

Lebens und schaffen sich selbst reproduzierende ,Mirkte der
Gewalt® (Elwert 1997).

Selbst wenn die Gewaltanwendung eingedimmt wird, wie bei
den ,eingefrorenen Konflikten“, besteht die Gefahr, dass die
anhaltende Trennung der Parteien das Freund-Feind-Denken
weiter verschirft. Hinzu kommt, dass die Entbehrungen, die zum
Beispiel die Fliichtlinge oder die Opfer von Sanktionsma3nahmen
erdulden missen, den Hass auf die andere Seite eskalieren lassen
- bis zur Entmenschlichung des Gegners. Auch in diesen Fillen
bilden sich de facto rechtsfreie Riume heraus, in denen mafiose
Strukturen und graue Mirkte blithen.

Die Ursachen und Auswirkungen dieser Entwicklungen sind
nicht auf die jeweilige Region beschrinkt. So hat die Deregulie-
rung der Weltwirtschaft zweifellos die Entstehung von Gewalt-
mirkten und die Globalisierung der organisierten Kriminalitit
erleichtert. Sind sie einmal da, besteht die Gefahr, dass multina-
tionale Unternehmen sich an die neuen Gegebenheiten anpassen
und sie fiir ihre Interessen nutzen. Eine zunehmend wichtige
Rolle haben zudem Diaspora-Gemeinschaften ibernommen, vor
allem solche, die auf Grund von Konflikten aus ihrer Heimat
geflohen sind oder vertrieben wurden und aus der Ferne durch
politische Arbeit sowie durch Geld- und Waffenlieferungen ihre
Landsleute beziehungsweise Glaubensbrider unterstiitzen.

Fur die Krisenpravention und Konfliktbearbeitung bedeuten
diese Faktoren, dass das Eigengewicht von Kriegsgesellschaften
und -0konomien, von Gewaltmirkten und ihren internationalen
Verflechtungen ernst genommen und Strategien entwickelt
werden miissen, die ausdriicklich auf diese Faktoren bezogen
sind.

3.3 Prognose von Krisen und Analyse von Konflikten

Eine zentrale Voraussetzung fiir wirksame Krisenpriavention
und Konfliktbearbeitung ist die Verfiigbarkeit eines Instrumenta-
riums fir die Prognose von Krisen und die Analyse von Kon-
flikten. In der Wissenschaft und Politikberatung gibt es mittler-
weile eine Reihe von Frihwarnsystemen und Analysemodellen,
die hierfiir genutzt werden konnen (siehe Kasten 3: Approaches
for analysing conflicts and actors ). Sie ermoglichen die Identifi-
zierung von krisenhaften Zuspitzungen und erlauben eine detail-

Ursachen und
Auswirkungen

Friihwarnsysteme als

notwendige Instrumente
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3.3 Prognose von Krisen und Analyse von Konflikten

lierte Aufdeckung von Konfliktursachen und -verliufen. Weniger
entwickelt ist bislang dagegen die Ausarbeitung operativer und
kohidrenter Programme fiir die Krisenpriavention und Konflikt-
bearbeitung in konkreten Einzelfillen. Hier kommt es darauf an,
sowohl die Analyseinstrumente wie -kapazititen ziel- und praxis-
orientiert zu stirken. Ansitze dafiir gibt es zum einen im Indika-
torenkatalog des BMZ (Spelten 1999) und zum anderen in dem
Konzept der ,partizipativen Aktionsforschung*, wie sie zum Bei-
spiel im Rahmen des War-torn Societies Projektes entwickelt
wurde (siehe Kasten 4: Hypothesen uiber die Kausalbeziehungen
zwischen aktuellen Entwicklungen und kinftiger Krisennei-
gung).

Allerdings reicht die Verfugbarkeit verldsslicher Prognose- und
Analyse-Instrumente allein nicht aus, TZ-Aktivititen wirksam auf

Kasten 4: Hypothesen liber die Kausalbeziehung zwischen
aktuellen Entwicklungen und kiinftiger Krisenneigung

1. Je stérker sich eine Bevdlkerungsgruppe faktisch oder in ihrer eigenen Wahrnehmung
von anderen Gruppen unterscheidet oder sich benachteiligt flhlt, umso eher ist sie
bereit, zur Wahrung ihrer Interessen kollektiv zu handeln.

2. Je geringer die staatliche Legitimitat und die Funktionsfahigkeit staatlicher Institu-
tionen sind, umso hoher ist die Notwendigkeit flr Gruppen, sich zur Wahrung ihrer
Interessen selbst zu organisieren.

3. Je groBer die externe Unterstlitzung fir Gewaltanwendung, umso héher ist das
Aktionspotenzial gewaltbereiter Gruppen.

4. Je stérker der 6konomische, politische oder soziale Status einer oder mehrerer Grup-
pen durch bevorstehende Ereignisse (zum Beispiel Landreformen, Wahlen etc.) veran-
dert werden kann, umso groBer ist der Anreiz, den eigenen Status mit gewaltsamen
Mitteln zu wahren beziehungsweise zu vergroBern.

5. Je mehr eine aktuelle konflikinahe Situation in der kollektiven Wahrnehmung mit einer
konflikthaften Situation in der Vergangenheit Gbereinstimmt, umso groBer ist die
Gefahr, dass auch bei der Strategie der Konfliktbearbeitung auf alte Muster zurtick-
gegriffen wird (Effekt der ,Self-fulfilling Prophecy®).

6. Je mehr gemeinsame Foren (Institutionen, aber auch soziale Ereignisse) abgebaut
werden, in denen sich Mitglieder konkurrierender Gruppen Uber potenziell gemein-
same Interessen austauschen kdnnten, umso geringer sind die Chancen fir friedliche
Regelungen und umso wahrscheinlicher wird die gewaltsame Eskalation (...).

7. Je aggressiver Konfliktparteien ihre Forderungen vorbringen (und sie evtl. mit Drohun-
gen gewaltsamer Konsequenzen verbinden), umso schwieriger wird es fir sie, Ver-
handlungslésungen zuzustimmen, die hinter inren Maximalforderungen zurtickbleiben.

Quelle: Angelika Spelten, Wie erkennt man Krisenpotential?
Entwurf eines Indikatorenkataloges, in: E+ Z, 41 (2000) 3, S.71.
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Zentrale Fragen

die Ziele Krisenprivention und Konfliktbearbeitung auszu-
richten. Es muss auch die Bereitschaft hinzukommen, tatsichlich
auf Frihwarnungen im Fall von ,bad governance“ oder der
Gefihrdung eigener Projekte zu reagieren. Das ist nicht immer
einfach, insbesondere angesichts des Erfolgsdrucks, der auf allen
einmal begonnenen Projekten lastet. Ohne diese Bereitschaft
wird es jedoch keine glaubwiirdige Wendung hin zu einer nach-
haltig wirksamen Krisenpravention geben.

Um die Moglichkeiten und Grenzen genauer bestimmen zu
konnen, wie Krisenprivention und Konfliktbearbeitung von
auflen unterstitzt werden konnen, sind folgende Fragen von mag-
geblicher Bedeutung:

B Wer sind die Akteure, die Profiteure, die Betroffenen und die
Verlierer des Konflikts, und wer sind die potenziellen Partner
bei einer Einflussnahme von auf3en?

B Was sind die grundlegenden Ursachen des Konflikts und was
die Ausloser der gewaltsamen Eskalation? Welche Strategien
haben die Akteure und andere Betroffene bei der Konfliktaus-
tragung beziehungsweise beim Ausweichen vor dem Konflikt
eingeschlagen? Welche Eigendynamiken haben sich herausge-
bildet und wie wirkt die externe Welt auf das Geschehen ein?
Welche Moglichkeiten gibt es, auf diesen verschiedenen
Ebenen Verinderungen zu erreichen?

B Welche Ansatzpunkte und Erfahrungen gibt es mit bereits vor-
handenen Konfliktbearbeitungsbemiihungen vor Ort?

B Wo und wie beeinflussen Mafdnahmen derTechnischen Zusam-
menarbeit die Konfliktsituation (positiv oder negativ)? Inwie-
fern bieten sie Ansatzpunkte fiir eine gezielte Einwirkung auf
dasVerhalten und die Einstellungen der Konfliktparteien sowie
die zu Grunde liegende Konfliktkonstellation?

3.4 Die Phasen im Konfliktverlauf und der Zeithorizont
von Interventionen

Das am hiufigsten benutzte Schema zur Klassifikation von
Konfliktbearbeitungs-Ma3inahmen orientiert sich an den Phasen
im Konfliktverlauf. Fiir dieses Vorgehen spricht, dass die Bereit-
schaft und die Fihigkeiten der Parteien zur Steuerung ihres Kon-
fliktverhaltens sich im Laufe von Eskalationsprozessen vor,
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wihrend und nach einer gewaltsamen Auseinandersetzung erheb-
lich verindern.Allerdings muss auch hinzugefiigt werden, dass es
sich bei allen Phasenmodellen immer um idealtypische Abliufe
handelt.Viele Konflikte umfassen je nach Ort und Bevolkerungs-
gruppe gleichzeitig mehrere Eskalationsstufen. Sporadische Eska-
lationsausbriiche sind auch gerade in permanenten Krisensitua-
tionen nicht selten. Bei Regelungen, die sich als nicht dauerhaft
erweisen, konnen Konfliktzyklen entstehen, bei denen die Nach-

Kriegssituation zugleich eine potenzielle Vor-Kriegssituation dar-

stellt.

Anders als es das ,Kontinuum“Konzept der frithen 1990er Vom ,Kontinuum* zum
Jahre vorsah (Nothilfe, Wiederaufbau und Entwicklung als ,Kontiguum“-Konzept
getrennte Phasen), hat sich heute die Ansicht durchgesetzt, dass
die auf einzelne Phasen bezogenen Interventionen als Elemente
einer zeitlich wie riumlich verbundenen Gesamtstrategie be-
trachtet werden sollten. Dieser als ,Kontiguum“ bezeichnete
Ansatz gilt auch fiir die Krisenprivention und Konfliktbearbei-
tung. Er muss in der Regel mehrere Phasen gleichzeitig bertick-
sichtigen. Von zentraler Bedeutung ist dabei die Stirkung von
Gruppen und Strukturen mit de-eskalierenden, ausgleichenden
und vermittelnden Funktionen.

Trotz dieser Relativierung erleichtert die Phaseneinteilung die  Unterscheidung von
Festlegung von prioritiren Arbeitsfeldern und Schwerpunktstra-  Konfliktphasen
tegien und verdeutlicht, welche Ansitze es jeweils zu kombi-
nieren gilt. Hilfreich ist die Unterscheidung von fiinf Phasen:

B Die Phase der Konfliktlatenz bis zur politischen Krise,in der
die Konkurrenz zwischen verschiedenen Gruppen zwar nach-
weisbar ist, aber politisch ausgetragen wird; es hat sich aber
noch keine Polarisierung im Sinne einander ausschlie3ender
Gruppenanspriuche gebildet.

m Letztere ist das Schliisselmerkmal der zweiten, der konfronta-
tiven Phase. Es gelingt jedoch, die Auseinandersetzungen
gewaltfrei zu handhaben, sei es durch Kompromisse, das , Ein-
frieren“ des Konflikts oder aus Furcht vor den Folgen einer wei-
teren Eskalation.

® Die dritte Phase wird erreicht, sobald systematisch Gewalt
zum Erreichen der eigenen Ziele eingesetzt wird. Auch wenn
es hier viele Zwischenstufen gibt (von vereinzelten Uber-
griffen bis zur organisierten Kriegsfiihrung): Entscheidend ist,
dass die Gewaltanwendung als solche eine zusitzliche Eigen-
dynamik schafft. Menschen werden zum Opfer der Spirale von
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Gewalt und Gegengewalt. Die Macht verschiebt sich von den
politischen zu den militirischen Fihrern. Je linger dieser Pro-
zess anhilt, desto grofRer ist die Gefahr, dass sich ,Mirkte der
Gewalt und ,Kulturen der Gewalt“ herausbilden, die den
urspriinglichen Konflikt zunehmend uiberlagern.

Die Kriegsbeendigung muss in vielen Fillen als eine eigene
Phase bezeichnet werden,da sie sich tiber einen lingeren Zeit-
raum hinziehen kann, der durch scheiternde Waffenstillstinde
und eine Regionalisierung der Gewaltanwendung gekenn-
zeichnet ist.In dieser Phase sollten von Seiten des Staates auch
bereits Schritte im Rahmen von , post-conflict preparedness®
eingeleitet werden. Dieses Konzept umschreibt solche Maf3-
nahmen, die den Staat strukturell auf die Nachkriegszeit vor-
bereiten und so einen dauerhaften Frieden ermoglichen
sollen. Wesentliche Elemente sind die Wiedereingliederung
von Fluchtlingen und Vertriebenen sowie Versohnungs- und
Traumaarbeit, Fragen der oOffentlichen Sicherheit, der Nah-
rungsmittelsicherheit, Wiederaufbau der Infrastruktur, soziale
Grunddienste sowie vor allem Reformen der Regierungs-
strukturen und makrookonomische Strukturanpassungsmaf-
nahmen. ,Post-conflict preparedness“-Aktivititen sind im
wesentlichen vorbereitende staatliche Mafdnahmen, die in der
letzten Phase des ,post-conflict recovery“ weitergefiihrt
werden miuissen.

Erst wenn eine lingerfristig wirksame Gewaltbeendigung
erreicht ist, beginnt die fiinfte Phase, die Nachkriegskonfliki-
bearbeitung beziehungsweise Friedenskonsolidierung.
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Malnahmen zur Krisenpravention und Konfliktbearbeitung
miussen zwangsliufig von diesen Phasen ausgehen. Ihr Zeithori-
zont sollte jedoch uiber dieses zyklische Phasenmodell hinausrei-
chen.Auf Grund der Langfristigkeit makrosozialer Prozesse ist es
hilfreich, sich diese Perspektive als einen mehrfach gestuften Zeit-
horizont vorzustellen. In Anlehnung an das ,peace building“-
Modell von John Paul Lederach lassen sich dabei mindestens vier
Horizonte unterscheiden.

Schaubild 2: Zeithorizonte fiir Krisenpravention und Konfliktbearbeitung

Férderung struk-
tureller Stabilitat
und Kompetenz-
starkung

Qualifizierungs-
Krisenmanagement ) und Vorbereitungs-

maBnahmen

Unmittelbare
Aktivitaten
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(2—6 Monate)

Kurzfristige Mittel- bis Sozialer Wandel in
Planung langfristige Planung  Generationen-
(1-2 Jahre) (3—10 Jahre) perspektive
(20+ Jahre)

Quelle: in Anlehnung an John Paul Lederach,
in: Building Peace, Washington, D.C., 1997, S. 77

Die unmittelbare Reaktion auf Eskalationen und Notfille ist
Gegenstand des Krisenmanagements,das auch Elemente der Kon-
fliktbearbeitung enthalten kann. Es muss oft im Rahmen eines nur
wenige Monate umfassenden Zeithorizontes durchgefiihrt
werden, fiir die Erfolgsaussichten ist aber gleichwohl das Vor-
handensein von Zukunftsvisionen von Bedeutung. Kurzfristig
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angelegte Aktivititen sind am ehesten realisierbar bei personen-
zentrierten Qualifizierungsprogrammen sowie als Vorbereitungs-
und PilotmaRnahmen, um Strategien der Krisenprivention und
Konfliktbearbeitung in Zusammenarbeit mit einheimischen
Akteuren zu erarbeiten und auf den Weg zu bringen. In der Regel
werden Programme in diesem Feld jedoch einen lingerfristigen
Zeitraum von drei bis zehn Jahren umfassen miissen, um nach-
haltig wirksam zu sein. Das Ziel der strukturellen Stabilitit wird
ohnehin in vielen Fillen erst in einer ,Generationenperspektive”
zu erreichen sein.

3.5 Die sozialen Flihrungsebenen
und ihre regionale Differenzierung

Die Differenzierung verschiedener sozialer Fiihrungsebenen Differenzierung sozialer
ist ein weiterer wichtiger Aspekt der Krisenpriavention und Kon-  Fiihrungsebenen
fliktbearbeitung:Von welcher Ebene gehen die Mainahmen aus
beziehungsweise wer sind ihre Adressaten? Hilfreich ist eine Drei-
teilung in eine oberste, eine mittlere und eine untere Fihrungs-
ebene.

Die oberste Fiihrungsschicht (auf der staatlichen Seite bezie-
hungsweise derjenigen der nicht-staatlichen Gruppen) ist dabei
in der Regel verantwortlich fiir die Gesamtvertretung der jewei-
ligen kollektiven Anliegen sowie fiir offizielle Verhandlungen. Die
mittlere Fihrungsschicht sind einflussreiche Personen in ein-
zelnen Sektoren und Regionen. Dazu gehoren religiose, traditio-
nale und andere Fiihrungspersonlichkeiten mit einem hohen Pre-
stige sowie wichtige Funktionstriger in der Verwaltung, den
Medien und im Bildungs- und Kulturbereich. Zu den einflussrei-
chen Personen auf der unteren Ebene zihlen lokale Fihrer, die
Vertreter einheimischer NRO, Lehrer und andere Multiplikatoren.

Die bisherigen Erfahrungen mit linger anhaltenden und tief Einbeziehung der
verwurzelten Konflikten zeigen, dass die Einbeziehung der mitt-  mittleren und unteren
leren und unteren Fihrungsschichten in die Krisenprivention Ebenen
und Konfliktbearbeitung eine notwendige Voraussetzung fiir
nachhaltige Regelungen ist. Dies gilt zum Beispiel, wenn eine auf
der obersten Ebene erreichte Einigung (insbesondere, wenn sie
vor allem auf auslindischen Druck zustande gekommen ist) auf
massive Umsetzungsschwierigkeiten und Widerstinde stofit.

Ohne die Mobilisierung von Akteuren auf der mittleren und
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Schaubild 3

AKTEURE

Oberste Fithrungsgruppen:
Zivile und militérische Elitenangehdrige

FRIEDENSARBEIT

Direkte Verhandlungen, Mediation,
Anerkennung legitimer Anliegen der
anderen Parteien, Gewaltfreie Strategien,
Klarung von Verantwortlichkeiten

Mittlere Fiihrungsschicht: Vor-Verhandlungen, Runde Tische
Funktionseliten in Wirtschaft, und Friedenskommissionen,
Verwaltung, Bildung, Kultur, Trainings in konstruktiver

Kirchen, Medien,
groBeren NROs

Konfliktbearbeitung,
Bridge-building, Monitoring

Einflussreiche Personen Lokale Friedenskommissionen,
auf der ,,Grassroot“-Ebene Gemeinwesensarbeit,
Lokale Fiihrungspersénlich- Verstandigungsarbeit im

keiten, Priester,

Lehrerlnnen, Frauen-

organisationen,
kleinere NROs

Bildungs-, Kultur- und
religidsen Bereich,
Psychosoziale Arbeit
zu Gewalterfahrungen

Quelle: Auf der Basis von John Paul Lederach: Building Peace, Sustainable Development in Divided
Societies, Washington D.C., 1997, S. 39.

Konsequenzen fiir

42

externe Akteure

unteren Ebene sind die politischen Vorgaben zum Scheitern ver-
urteilt. Die Erfahrungen mit dem Dayton-Abkommen in Bosnien-
Herzegowina legen dartiber ein beredtes Zeugnis ab. Es gibt auch
den umgekehrten Fall:Auf der obersten Ebene sind die Positionen
der Konfliktparteien so polarisiert, dass Anstof3e fiir Verstindi-
gungsprozesse nur durch beharrliche Initiativen auf den mittleren
und unteren Ebenen zu erreichen sind beziehungsweise auf
diesen Ebenen alle praktischen Fragen der Zusammenarbeit zum
Beispiel bei ,gefrorenen Konflikten“ geklirt werden miissen.
Die Differenzierung nach sozialen Handlungsebenen hat auch
Konsequenzen fir die Beteiligung externer Akteure. Eingebiirgert
hat sich die Unterscheidung von mindestens drei , Tracks“ der Ver-
kniipfung von auRen und innen, die bei genauer Betrachtung aller-
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dings mehr oder weniger breite Arbeitsfelder und Koopera-

tionstypen reprasentieren (siehe Abschnitt 2.1):

B DieTrack-1-Ebene ist die der offiziellen bi- oder multilateralen
Diplomatie, auf der es vor allem um eine Beilegung der Sach-
konflikte sowie die Vereinbarung von Waffenstillstinden und
Friedensvereinbarungen geht. Hier konnen dritte Parteien
»gute Dienste“ leisten, wie sie beispielsweise die Schweiz bei
vielen Konflikten im Rahmen der Dekolonisierung angeboten
hat, Moderations- und Mediationsfunktionen wahrnehmen, so
wie Norwegen in Sri Lanka, oder Machtmittel mobilisieren,um
bestimmte Losungen durchzusetzen (wie zum Beispiel die USA
im Dayton-Abkommen = ,Macht-Mediation®).

B Auf der Track-2-Ebene spielen sich die Bemiithungen der inof-
fiziellen Diplomatie ab, die sich vor allem auf die mittlere und
untere Fuhrungsebene konzentrieren und darauf zielen, die
Voraussetzungen fir Friedensstiftung auf derTrack-1-Ebene zu
verbessern. Ein Beispiel dafiir sind die Verdienste der katholi-
schen Laienorganisation Sankt Egidio bei der Konfliktregelung
in Mosambik.

B Der Begriff der Track-3-Ebene wird weniger einheitlich ver-
wandt. Es zeichnet sich jedoch ab, dass damit all jene Akti-
vitaten umschrieben werden, die auf eine Transformation der
dem Konflikt zu Grunde liegenden Strukturen zielen. Er
umfasst simtliche Fihrungsebenen, legt das Schwergewicht
jedoch auf langerfristig angelegte Mafdnahmen an der Basis der
Gesellschaft, wie Trauma- und Versohnungsarbeit mit den von
einem Krieg direkt betroffenen Bevolkerungsteilen, ,Ermich-
tigung“ benachteiligter Gruppen - insbesondere in Mehr-
heiten-Minderheiten-Situationen - oder Forderung von Insti-
tutionen zur Konfliktregelung.

Entscheidend fiir eine nachhaltige Friedensstiftung ist die
Kohirenz zwischen diesen Tracks. Notwendig ist deshalb eine
enge Abstimmung zwischen den in diesem Bereich titigen staat-
lichen und multilateralen Akteuren, den politischen Stiftungen,
Kirchen,NRO sowie den Akteuren der humanitiaren Hilfe und der
Entwicklungszusammenarbeit. Leitbild sollte dabei sein, die kom-
parativen Vorteile und Handlungsspielriume all dieser Akteure
optimal zu nutzen.

Ein Schwerpunkt der Technischen Zusammenarbeit liegt zwei-
fellos im Track-3-Bereich. Auf Grund ihrer Zugangsmoglichkeiten

Track-1-Ebene

Track-2-Ebene

Track-3-Ebene

Kohéarenz ist
entscheidend

Schwerpunkt der TZ
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Komparativer Vorteil
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der TZ

Horizontale
Differenzierung

und Erfahrungen auf den mittleren und unteren Fuhrungsebenen
ist die TZ aber auch geeignet, Partner fiir Track-2-Maf3nahmen zu
identifizieren, zu unterstiitzen und fachlich zu begleiten. Im Rah-
men der politischen Entwicklungszusammenarbeit hat die TZ
schlief3lich auch Kontakte zurTrack-1-Ebene.Hier diirfte ihr Poten-
zial am ehesten in der Qualifizierung der Beteiligten und weniger
in der direkten Begleitung entsprechender Prozesse liegen.
Welche Rolle die staatliche Technische Zusammenarbeit im
Vergleich mit anderen Akteuren dabei iibernimmt, muss im Ein-
zelfall entschieden werden. Einen komparativen Vorteil weist die
TZ im Hinblick auf die Regionalisierung von Konfliktbearbei-
tungsmafinahmen auf. Charakteristisch fiir viele lang anhaltende
destruktive Konflikte ist eine starke regionale Differenzierung des
Konfliktgeschehens. In diesen Fillen kommt es darauf an, die
lokalen und regionalen ,Inseln“ mit einem niedrigeren Eskala-
tionsniveau beziehungsweise erfolgreichen Formen der Kon-
fliktregulierung zu schiitzen, zu stirken und wenn moglich aus-
zuweiten. Fur diese Arbeit ist die regionale Expertise der Techni-
schen Zusammenarbeit von ausschlaggebender Bedeutung.

3.6 Die ,Parteilichkeit” der Zielgruppen und
Partnerorganisationen

Neben der vertikalen und regionalen Differenzierung der
Akteure ist eine erfolgreiche Konfliktbearbeitung darauf ange-
wiesen, auch eine horizontale Differenzierung vorzunehmen. In
der Realitit sind die Konfliktparteien keineswegs so homogen,
wie es der oberflichliche Eindruck nahe legen mag, wenn Per-
sonen bei ethnopolitischen Konflikten schlicht auf Grund ihrer
Abstammung oder anderer au3erer Merkmale zwangsweise von
den Parteien vereinnahmt werden. Sie werden auch nicht
dadurch zu homogenen Einheiten, dass Menschen bei einem auf
die gewaltsame Ebene eskalierten Konflikt einer der ,Kriegspar-
teien“ zugeschlagen werden. Betrachtet man ihre Positionen, Ein-
stellungen,ihre Betroffenheit und verschiedene andere Faktoren,
weisen sie nimlich erhebliche Differenzen auf.

Hilfsmanahmen in Krisengebieten konzentrieren sich ver-
standlicherweise oft auf die verwundbarsten Gruppen. Im Hin-
blick auf ein umfassenderes Verstindnis von Krisenpravention
und Konfliktbearbeitung ist es jedoch notwendig, alle den Kon-
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flikt mitgestaltenden beziehungsweise von ihm betroffenen

Gruppen zu betrachten:

senregion;

die politischen und militirischen Akteure der konfrontativen
und gewaltsamen Konfliktaustragung;

diejenigen, die von den Fiihrern als Zielgruppe der politischen
Mobilisierung beziehungsweise als Soldaten und Kimpfer
umworben werden (zum Beispiel arbeitslose Jugendliche);
moderate Vertreterinnen und Vertreter der Konfliktparteien
sowie andere ,halb-“ und ,unparteiliche“ Akteure in der Kri-

all diejenigen, die versuchen, sich der konfrontativen bis
gewaltsamen Konfliktaustragung zu entziehen (ohne deshalb
eine aktive Rolle in den Auseinandersetzungen zu uber-
nehmen) und

schlieflich diejenigen, die als Vertriebene und Fluchtlinge, als
Traumatisierte oder als (Ex-)Kombattanten (nicht selten Téter
und Opfer zugleich) unmittelbar von der Gewalt betroffen

Fir all diese Zielgruppen sind unterschiedliche Friedensstra- Unterschiedliche

tegien erforderlich. Die komparativen Vorteile der Technischen Friedensstrategien

Zusammenarbeit liegen dabei insbesondere bei der Arbeit mit

Gruppen auf3erhalb der politischen und militirischen Lager, um
sie in ihrem Bemiihen zu starken, sich dem Polarisierungsdruck

zu entziehen.
Die Konfliktbearbeitung betrifft im ubrigen nicht nur die

Arbeit zwischen verschiedenen Gruppen; denn bei lang anhal-
tenden Konflikten werden oft genug die internen Auseinander-

setzungen nahezu genauso verbittert ausgetragen wie diejenigen
mit der anderen Seite. Die israelisch-paldstinensischen Bezie-

hungen sind ein besonders augenfilliges Beispiel hierfiir. Wichtig

ist es deshalb, die Abstufungen von Parteilichkeit genauestens zur
Kenntnis zu nehmen und die Dynamik der innerparteilichen Aus-
einandersetzungen zu studieren: Mit welchen Gruppen ist am

ehesten die Einleitung eines Verstindigungsprozesses moglich?
Welche Beziehungen bestehen zwischen ihnen und den radika-

leren Kriften? Wie konnen , Verrats“-Vorwiirfe innerhalb von Par-

teien wirksam aufgegriffen werden? In etlichen Fillen ist die Kon-

fliktbearbeitung innerhalb zerstrittener Parteien eine zentrale

Voraussetzung daftir, dass es uberhaupt eine konstruktive Aus-

einandersetzung mit der anderen Partei geben kann.
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Begriffsdefinition

3.7 Forderung struktureller Stabilitat als Basis
nachhaltiger Entwicklung

Einen zentralen Ausgangspunkt fiir Uberlegungen zur Krisen-
pravention und Konfliktbearbeitung miissen die Strukturen
bilden, die immanent die Bedingungen fordern, die eine Eskala-
tion und gewaltsame Austragung von gesellschaftspolitischen
Interessengegensitzen und Spannungen verhindern helfen. Ziel
ist es, Fahigkeiten von Gesellschaften und Staaten langfristig auf-
zubauen und dauerhaft zu etablieren, die einen konstruktiven und
zivilen Umgang mit Konfliktpotenzialen und Krisen fordern. Die
jeweiligen Staaten und ihre Gesellschaften tragen fiir diese Auf-
gabe die Hauptverantwortung.

Allgemein wird in der internationalen Debatte (so etwa im
Sprachgebrauch des Entwicklungshilfeausschusses der OECD)
unter dem Begriff der ,Strukturellen Stabilitit“ verstanden, dass
die Verwirklichung der Ziele des sozialen Friedens, der Achtung
und Anwendung von Recht und Gesetz sowie der Verwirklichung
der Menschenrechte und der nachhaltigen sozialen und 6kono-
mischen Entwicklung in einem interdependenten Verhiltnis
zueinander stehen und dass sie sich wechselseitig erginzen.Vor
diesem Hintergrund sollen dynamische und reprisentative poli-
tische Institutionen Veranderungen herbeifiihren und gesell-
schaftspolitische Auseinandersetzungen beilegen konnen ohne
dabei Gewalt anzuwenden.

Dem Konzept der ,Strukturellen Stabilitiat“ liegt ein breites Ver-
standnis zugrunde. Dadurch ist zwar einerseits das Erkennen
eines konkreten und eindeutig fassbaren Inhalts schwierig, der
Begriff versucht aber andererseits den komplexen Bedingungen
fir eine dauerhafte stabile Friedensbasis umfassend gerecht zu
werden. Die weltweiten Gewalt-, aber auch die Friedenserfah-
rungen zeigen, dass die dafiir jeweils verantwortlichen Ursachen
vielschichtig sind. Eine Strategie, die sich nur einer Dimension -
losgelost von den anderen - zuwenden wiurde (beispielsweise
Partizipation), liefe daher Gefahr, zu kurz zu greifen.

Die dauerhafte Uberwindung fragiler und instabiler gesell-
schaftspolitischer und staatlicher Erscheinungsformen ist damit
Kerngedanke der ,Strukturellen Stabilitat“. Zivilgesellschaftliche
und staatliche Strukturen miissen in die Lage versetzt werden,
konstruktive und gewaltfreie Mechanismen zur Austragung
grundlegender und akuter Interessengegensitze und zu deren
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Abbau zu entwickeln. Wichtige Voraussetzungen und Merkmale

fur ,Strukturelle Stabilitit“ sind:

B ecine ausreichende Legitimation des Staates,

B cin konstruktiver Gestaltungswille des Staates, der zugleich
eine hinreichende Normsetzungsfihigkeit voraussetzt, und

B eine wirksame Gestaltungsmacht des Staates zur konstruktiven
Durchsetzung dieser Normen.

Angesichts der Vielzahl ,schwacher® beziehungsweise
~gescheiterter” Staaten bedeutet das jedoch zunichst, daran zu
arbeiten, eine entsprechende legitime Staatlichkeit zu konstru-
ieren beziehungsweise zu rekonstruieren.Das verweist wiederum
auf das Gewicht integrativer Strukturen in der Gesellschaft und
auf eine hinreichende Anbindung und Verankerung der Staat-
lichkeit sowie ihrer Repriasentanten in eben dieser Gesellschaft -
Leistungen, die in aller Regel erst im Laufe eines lingeren Pro-
zesses politischer Gemeinschaftsbildung erbracht werden
konnen.

Konstruktion
legitimer Staatlichkeit
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BMZ-KTritierien
als Richtlinie

4. Strategien der Krisenpravention und
Konfliktbearbeitung im Rahmen der
Technischen Zusammenarbeit

Die Strategien zur Krisenpriavention und Konfliktbearbeitung
im Rahmen der Technischen Zusammenarbeit lassen sich drei
Komponenten zuordnen:

1. der Forderung struktureller Stabilitit als Basis nachhaltiger Ent-
wicklung (sieche Abschnitt 4.2),

2. der Forderung von gesellschaftlichen Gruppen sowie lokalen
und regionalen Institutionen zur Stirkung ihrer Krisen-
praventions- und Konfliktbearbeitungskompetenzen (siehe
Abschnitt 4.3) sowie

3. der systematischen Beruicksichtigung von Krisenpraventions-
und Konfliktbearbeitungsaspekten in klassischen und
bewihrten Feldern der Technischen Zusammenarbeit (siehe
Abschnitt 5.1).

Diese drei Elemente sind komplementir zueinander angelegt
und uiberschneiden sich teilweise auf der Ebene der Tatigkeits-
felder und MaRnahmen (siehe Kasten 6: GTZ-Titigkeitsfelder im
Bereich von Krisenprivention und Konfliktbearbeitung). Eine
besondere Funktion kommt der Reform des Sicherheitssektors
zu.Sie befindet sich an einer strategischen Schnittstelle zwischen
der Forderung struktureller Stabilitit und der Stirkung von Frie-
denslobbies und wird in Abschnitt 5.9 behandelt.

Bei allen Komponenten sind die fiinf entwicklungsfordernden
Rahmenbedingungen zu berticksichtigen, die das BMZ als zentrale
Kriterien fur den Einsatz von Instrumenten und Mitteln der deut-
schen Entwicklungspolitik formuliert hat:

B Beachtung der Menschenrechte;

B Beteiligung der Bevolkerung an politischen Entscheidungen;

B Rechtsstaatlichkeit und Gewihrleistung von Rechtssicherheit;

B Schaffung einer marktwirtschaftlichen und sozialorientierten
Wirtschaftsordnung;

B Entwicklungsorientierung staatlichen Handelns.

Die verschiedenen Komponenten werden umgesetzt durch
ein breites und flexibles Dienstleistungsangebot, das prozessori-
entiert und subsididr in Zusammenarbeit mit den Partnerorgani-
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1. Strukturelle Stabilitat

m Sozialer und 6konomischer
Ausgleich

m Fdrderung von politischer Teilhabe/
Demokratie

m Rechtsstaatlichkeit
m Menschenrechte

m Reform von Regierung
und Verwaltung

m Dezentralisierung/Féderalismus-
beratung

m Foérderung der Zivilgesellschaft

m Medien

[N

Kasten 6: GTZ-Tatigkeitsfelder im Bereich von Krisenpravention
und Konfliktbearbeitung

2. Férderung der konflikttransformativen

Kompetenz von gesellschaftlichen
Gruppen, lokalen und regionalen
Institutionen

Transformation von Kriegsallianzen und
Férderung von Friedensallianzen

Férderung lokaler und regionaler Institutio-
nen und Mechanismen zur Konfliktbear-
beitung

Medienarbeit

Bildungs- und Jugendférderung
Traumaarbeit

Vergangenheits- und Verséhnungsarbeit

Fortbildung und Qualifizierung in Konflikt-
bearbeitung (GTZ-Mitarbeiter und Partner)

Reform des Sicherheitssektors

. Generelle Konfliktsensibilisierung von TZ-MaBnahmen

Keine ungewollte Beglinstigung destruktiver Konfliktaustragung

Systematische Berlicksichtigung von Krisenpravention und Konfliktbearbeitung in
klassischen TZ-Projekten

sationen entwickelt wird. Dieses Leistungsangebot ist zum Teil
erprobt und liegt ausgearbeitet vor, so zum Beispiel im Hinblick
auf Reformmaf3inahmen zu Gunsten struktureller Stabilitit. Dieser
Bereich wird deshalb im Kapitel 5 (,Das Dienstleistungsangebot
der GTZ®) nicht weiter ausgefiihrt. Zum Teil befindet es sich
gegenwirtig noch in der Entwicklungs- und Planungsphase.

Grundsitzlich konnen die Leistungsangebote auf zwei Wegen
umgesetzt werden: erstens im Rahmen von Projekten, in die
Aspekte der Krisenpravention und Konfliktbearbeitung integriert
werden, und zweitens als eigenstindige Vorhaben, in denen Kri-
senpravention und Konfliktbearbeitung selbst im Vordergrund
stehen (sieche Abschnitt 5.1).

Bevor das Dienstleistungsangebot im Einzelnen vorgestellt
wird, sollen im folgenden Kapitel zunichst die wichtigsten gene-
rellen Handlungsprinzipien umrissen sowie ein Uberblick tiber
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die beiden ersten Komponenten geliefert werden. Auferdem ist
darauf hinzuweisen, dass es bei der Gestaltung von Krisen-
praventions- und Konfliktbearbeitungsstrategien eine Reihe von
spezifischen Herausforderungen, offenen Fragen und Dilemmata
gibt. Sie liegen zum einen darin begriindet, dass dieses Arbeitsge-
biet insgesamt noch wenig entwickelt ist,und zum anderen in den
ethischen und moralischen Entscheidungen, die im Spannungs-
feld zwischen Frieden, Gerechtigkeit, Wahrheit und Versohnung
zu treffen sind.

4.1 Allgemeine Handlungsprinzipien fiir
Krisenpravention und Konfliktbearbeitung

Die explizite Bertuicksichtigung von Krisenpriavention und Kon-
fliktbearbeitung in der Entwicklungszusammenarbeit ist ein
relativ neues Arbeitsfeld. Implizit waren Programme und Projekte
der politischen Entwicklungszusammenarbeit wie der Nothilfe
immer schon mit der Frage nach einer moglichst konfliktsensi-
tiven Vorgehensweise konfrontiert. Diese Erfahrungen sind aber
bislang wenig systematisch aufgearbeitet worden, und die Zahl
qualifizierter Evaluierungen ist noch begrenzt. Auch die Metho-
dologie des ,conflict impact assessment® steht erst am Anfang.
Gleichwohl lisst sich bereits eine Reihe von generellen Orien-
tierungspunkten fir die Verbesserung der Krisenpravention und
Konfliktbearbeitung im Rahmen der TZ formulieren.

Die Einsichten des bereits erwahnten Projekts ,Do no harm*
uber die ungewollten Effekte der Hilfe in Konfliktregionen
miissen von der krisenpriventiven TZ besonders sorgfiltig
beachtet und umgesetzt werden. Notwendig ist dafiir die Uber-
prufung der inhaltlichen und operativen Aspekte von Entwick-
lungsvorhaben hinsichtlich ihrer Konfliktrelevanz, Konfliktri-
siken und tatsichlichen Wirkungen. Konfliktbezogene Wirkungs-
beobachtung (conflict impact assessment) strebt keine
wissenschaftliche Genauigkeit an. Sie soll das Projektteam
anleiten, die Wechselwirkungen zwischen dem Projekt und dem
Konflikt besser zu verstehen und entsprechende Anpassungen
der Projektarbeit vorzubereiten. Die zentrale Frage ist, inwieweit
dasVorhaben die Chancen fiir eine friedliche Konfliktbearbeitung
fordert oder eher behindert. Besonderer Wert wird dabei im Sinne
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von ,Do no harm“ auf die Erkennung, Vermeidung und Abfede-
rung moglicher negativer Wirkungen auf den Konflikt gelegt
(Leonhardt 2001).

Zwischen der Forderung struktureller Stabilitit und der Strategische
Konfliktbearbeitungskompetenz gesellschaftlicher Gruppenund  Verkniipfung herstellen
lokaler wie regionaler Institutionen muss eine strategische Ver-
knipfung hergestellt werden. Strukturorientierte Mafdnahmen
und Programme sowie prozessorientierte Aktivititen zur Krisen-
pravention und Konfliktbearbeitung miissen parallel und aufein-
ander abgestimmt ergriffen werden.Wichtig ist es dabei, strategi-
sche Ziele zu formulieren und alle Projekte im Hinblick auf diese
Ziele zu kontextualisieren, ohne deshalb Mikroprojekte friedens-
politisch zu tiberhohen.Vielmehr kommt es darauf an, realistische
Zwischenziele zu formulieren und das Bewusstsein fiir die Inter-
dependenz struktur- und prozessorientierter Mainahmen zu
erhohen.

Krisenprivention und Konfliktbearbeitung konnen nur dann  Stéarkung von
zur nachhaltigen Friedenssicherung beitragen, wenn die Forde-  Friedensallianzen
rung struktureller Stabilitit und legitimer staatlicher Handlungs-
fahigkeit im Sinne von Good Governance innerhalb der jewei-
ligen Krisenregion erginzt wird durch Mafinahmen zur Stirkung
von Institutionen und Mechanismen zur friedlichen Konfliktbe-
arbeitung auf den verschiedenen politischen und gesellschaftli-
chen Ebenen. Wesentlicher Aspekt einer solchen Friedensforde-
rung ist die Schaffung und der Ausbau von so genannten ,Frie-
densallianzen“:Politische Akteure und gesellschaftliche Krifte,die
sich aktiv fiir gewaltfreie Losungen einsetzen, die die Interessen
aller Beteiligten des Konfliktes berticksichtigen, werden intern
vernetzt und somit wechselseitig gestirkt. Eine solches Netzwerk
sollte nicht nur zivilgesellschaftliche Gruppen umfassen,sondern
moglichst auch staatliche Institutionen einbeziehen. Die Koope-
ration und Vernetzung mit externen Akteuren wie NROs, politi-
schen Stiftungen, Kirchen oder Institutionen der Entwicklungs-
zusammenarbeit, sollte dem gleichen Ziel dienen, nimlich der
Etablierung von Friedensallianzen.

Die Beitrige derTechnischen Zusammenarbeit konnennurein  Politische Koordination

Element einer umfassenden Strategie der Krisenprivention und der MaBnahmen
Konfliktbearbeitung darstellen. Insgesamt kann diese nur erfolg-
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reich sein, wenn auf der Ebene der politischen Entscheidungs-
trager der Einsatz der verschiedenen Instrumente kohirent ent-
worfen und abgestimmt wurde. Wichtig ist ferner eine Koordina-
tion zwischen einzelstaatlichen, multilateralen und nicht-staatli-
chen Initiativen. So gibt es mittlerweile zwar eine Reihe von
konfliktsensitiven TZ-Programmen und Projekten - angesichts
der iiberwiegenden Zahl von in dieser Hinsicht weniger reflek-
tierten Vorhaben ist ihre Wirksamkeit jedoch begrenzt. Ahnlich
kontraproduktiv kann es auch sein, wenn auf der entwicklungs-
politischen Mikro- und Mesoebene diverse Anreize zur Konflikt-
transformation geschaffen werden, auf der entwicklungs- und
au3enpolitischen Makroebene dagegen der konfliktive Status
quo gefordert wird. Dabei ist freilich zu berticksichtigen, dass es
in den Partnerlindern auf staatlicher Seite etliche Interessengrup-
pen geben kann, die eine derartige externe, konfliktsensitive Ko-
ordinierung als , politische Einmischung* zu verhindern trachten.

Viele Konflikte, mit denen die Technische Zusammenarbeit
konfrontiert ist, haben tief verwurzelte Ursachen in der soziopo-
litischen Geschichte des Landes und einen derartigen Komple-
xitatsgrad, dass die Mittel der TZ selbst im besten Fall nur eine
begrenzte Wirksamkeit entfalten konnen und auch das nur in
einer lingerfristigen Perspektive. Dies gilt ferner auch dann,
wenn eine Nachkriegsgesellschaft durch das Ausmafl erlittener
Gewalt so traumatisiert ist,dass eine , Kultur des Schweigens“,wie
zum Beispiel in Ruanda, hartnickig einerThematisierung des Kon-
fliktes entgegenwirkt. Unter diesen Bedingungen ist Realismus in
jeder Hinsicht angezeigt. Gleichwohl darf die Bedeutung der TZ
auch nicht unterschitzt werden. Gerade in Krisenregionen kann
sie einen erheblichen Einfluss auf die lokalen Machtverhaltnisse
und das Beziehungsgefiige haben. Mit diesen Moglichkeiten ver-
antwortlich umzugehen heifdt vor allem, Programme und Projekte
systematisch konfliktstrategisch anzulegen und zu begleiten.
Wichtig ist schlie8lich auch, den jeweiligen kulturellen Gege-
benheiten angepasste Formen der Konfliktbearbeitung zu iden-
tifizieren. Das sollte freilich nicht zur ungewollten Verfestigung
oder Wiederbelebung von autoritiren Regelungsmechanismen
fithren. Hier gilt es, eine Abwigung im engen Austausch mit allen
Betroffenen vor Ort vorzunehmen, das heif3t auch mit jenen, die
von derartigen traditionalen Mechanismen bislang ausge-
schlossen waren.
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Das Konzept des ,gender mainstreaming*“ zielt darauf ab, die = Gender-sensible
spezifische Situation, die Priorititen und die Bedirfnisse von Vorgehensweise
Frauen und Minnern systematisch in allen Politikfeldern zu
berticksichtigen. Die Notwendigkeit, Vorhaben der Krisen-
pravention und Konfliktbearbeitung um eine gender-sensible
Vorgehensweise zu erginzen, ergibt sich aus mehreren Aspekten:
B Eine gender-spezifische Analyse erleichtert erstens die prazise

Erfassung der unterschiedlichen Identititen, Rollen, Bediirf-

nisse und Interessen, in und mit denen Menschen an Kon-

flikten teilhaben beziehungsweise von ihnen betroffen sind.

Zudem kann durch eine solche Analyse eine Briicke zwischen

der Betrachtung der individuellen und der strukturellen Ebene

geschlagen werden.

B Zweitens ist ,gender equality“ eine wesentliche Dimension
sozialer Gerechtigkeit insgesamt und damit eine zentrale Vor-
aussetzung fiir strukturelle Stabilitit und den Erfolg von Peace-
building.

B Drittens sind sowohl die Austragung von Konflikten als auch
Malinahmen der Krisenprivention und Konfliktbearbeitung
ein gesellschaftliches Handeln, das in hochstem Maf3e gender-
spezifisch gepragt ist, da Frauen und Manner in sehr unter-
schiedlicher Weise in Macht- und Herrschaftsstrukturen ein-
gebunden sind und uber unterschiedliche Zuginge zu Res-
sourcen verfiigen.

B Viertens spielen Frauen eine zunehmend aktive Rolle im
Rahmen von Konflikten, sowohl als unmittelbar Beteiligte
(Kombattantinnen) wie auch als Angehorige von internatio-
nalen Organisationen oder Frauenbewegungen. Diese Ent-
wicklung hat bislang allerdings keinen substantiellen Nieder-
schlag auf der Ebene von Friedensvereinbarungen gefunden.

In der Praxis meint ,gender mainstreaming“ einerseits die Kon-
zeption von Programmen und Projekten, in denen die Gender-
Dimension im Vordergrund steht, und andererseits die systemati-
sche Uberpriifung und Anpassung aller anderen Vorhaben im Hin-
blick ihrer Auswirkungen auf Frauen und Minner. Der
erstgenannte Ansatz spielt eine wichtige Rolle beim gender-spe-
zifischen ,empowerment” von strategischen Gruppen zur Schaf-
fung von Friedenslobbies, zum Beispiel von multiethnisch zusam-
mengesetzten Frauenorganisationen in Krisengebieten. Er sollte
aber keinesfalls gleichgesetzt werden mit der exklusiven Forde-
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rung von frauenspezifischen Aktivititen“. Es geht vielmehr
darum, die Rollen von Frauen wie Minnern bei der Transforma-
tion von Konflikten zu thematisieren.

Beim zweitgenannten Ansatz (Gender als Querschnittsthema)
geht es um folgende Gesichtspunkte:

B Wichtig ist zunichst, die Gender-Dimension (Anteil der Mit-
wirkung von Frauen und Minner an der Identifizierung, Kon-
zipierung, Leitung, Durchfithrung und Auswertung von Vor-
haben) sichtbar zu machen und fiir eine angemessene und aus-
gewogene Beteiligung und Mitbestimmung von Frauen und
Minnern zu sorgen.

B Bei allen Vorhaben sollte sichergestellt werden, dass sie
ungleiche Gender-Beziehungen nicht verfestigen oder gar ver-
stirken, sondern abbauen helfen.

®m Ferner sind die spezifischen Bediirfnisse, Interessen und Erfah-
rungen von Frauen und Minnern im Rahmen von Konflikten
und ihrer Transformation zu bertcksichtigen und entspre-
chend zu integrieren. FolgemaRnahmen konnen zum Beispiel
auch im ,empowerment” von Frauen bestehen, die in Kriegs-
zeiten traditionelle Minnerrollen tibernehmen miissen.

m Schlieflich geht es darum,Wege aufzuzeigen, wie die traditio-
nellen Stereotype von Maskulinitit (und komplementir dazu
von Feminitit) verindert werden konnen, die oft mafdgeblich
zur destruktiven Eskalation von Konflikten beitragen.

Die personellen Anforderungen, die Krisenpravention und
Konfliktbearbeitung stellen, sind fiir viele in der TZ neu, auch
wenn in der politischen Entwicklungszusammenarbeit und in der
Nothilfe bereits viel Erfahrung vorliegt. Notwendig sind deshalb
sowohl Weiterbildungsmafinahmen zur generellen Kompeten-
zerhohung in Konfliktsituationen als auch Spezialisierungskurse
fur bestimmte Methoden der Konfliktintervention. Fuir diejenigen
Personen, die dauerhaft in einem konfliktiven Umfeld arbeiten,
sollten ferner Moglichkeiten geschaffen werden,ihre Erfahrungen
regelmifRig in Supervisionen und Coachings reflektieren zu
konnen. So geht es unter anderem darum,

m die eigene Motivationsstruktur immer wieder auf ihre weitere

Tragfiahigkeit zu Uiberpriifen;
® die Fihigkeit, auch unter hohem Stress im Team kooperieren

zu konnen, zu stirken;
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B die Kompetenz zum Umgang mit Extremsituationen in der
Begegnung beispielsweise mit traumatisierten Partnern und
Zielgruppen zu erweitern.

Diesen erhéhten Anforderungen an die persénliche und professionelle Kompetenz hat die
GTZ durch die Einrichtung einer zusétzlichen Beratungs- und Qualifizierungseinheit Rech-
nung getragen. Cope ,,Cooperation with personnel in stress, conflict and crisis® ist eine
Anlaufstelle flir das GTZ-Personal, die psychologische Vorbereitung, praxisbegleitende
Qualifizierung und Beratung, Einzel-Coaching, Gruppen-Supervision und akute Krisenhil-
fe durchfuihrt und organisiert. Dartiber hinaus ist ein Selbst-Coaching-Instrument zum
Umgang mit persdnlichem Stress-, Konflikt- und Krisensituationen verfliigbar. (GTZ:
~Wenn es nicht so rund lauft ...“ — Stress, Konflikt und Krise. Ein praktischer Ratgeber flr
den Auslandseinsatz®, Eschborn 2000). Das besondere Augenmerk muss auf der Erhal-
tung und Weiterentwicklung der persdnlichen und professionellen Ressourcen liegen. Der
Blickwinkel muss explizit die im Ausland Tatigen wie auch das verantwortliche Manage-
ment in Deutschland miteinbeziehen.

Eines der grundlegenden Probleme der Technischen Zusam-  Sicherheitsaspekte

menarbeit in konfliktgefihrdeten Regionen ist, dass sie unter beriicksichtigen
Umstinden genau dann das Land verlassen muss, wenn die
Partner aufgrund einer sich zuspitzenden Krisensituation ganz
besonders auf die auslindische Unterstiitzung angewiesen sind.
Im Rahmen der Nothilfe konnen Sicherheitsrisiken mittlerweile
differenzierter gehandhabt werden. Sie bleiben jedoch ein
grundsitzliches Problem, auch und gerade beim Ausbau von Kri-
senpravention und Konfliktbearbeitung. Es ist deshalb not-
wendig, einen umfassenden Dialog mit allen davon betroffenen
Partnern zu fiithren und moglichst konsensuale Losungen im
Sinne des , Do no harm“-Ansatzes zu finden.

4.2 Forderung struktureller Stabilitat als Basis
von Krisenpravention im Rahmen nachhaltiger
Entwicklung

DieTechnische Zusammenarbeit kann durch Forderstrategien
unterstiitzend auf die strukturelle Stabilitit Einfluss nehmen.
Dazu ist ein Zusammenwirken unterschiedlicher Ansitze und
Instrumente unerlisslich. Einzelne isolierte Elemente oder Maf-
nahmen sind wenig hilfreich.Vielmehr ist fiir die Forderung struk-
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tureller Stabilitiat ein Buindel von abgestimmten operativen und
nicht-operativen Aktivititen notwendig.

Ausgangspunkt miissen deshalb geeignete Linderkonzepte,
entsprechende gemeinsame Bemiuihungen aller oder moglichst
vieler entwicklungspolitischer Akteure und ein zielgerichteter bi-
und vor allem multilateraler Politikdialog sein. Zunichst ist ein
abgestimmtes Vorgehen der Institutionen eines Geberlandes und
dariber hinaus eine angemessene Koordination der verschie-
denen bi- und multilateralen Geber erforderlich. Dies gilt nicht
nur fiir das Zusammenfiigen der verschiedenen Ansitze und
Instrumente auflokaler Ebene,sondern auch im Hinblick auf eine
kohidrente Gesamtstrategie auf nationaler Ebene. Eine differen-
zierte Gesamtstrategie ist erforderlich,da die ortlichen oder regio-
nalen Auspriagungen und Bedingungen von Konflikten meist sehr
unterschiedlich sind.

Grundsitzlich ist von Bedeutung, dass der strukturellen Stabi-
litat im ublichen Verlauf von entwicklungspolitischen Mas-
nahmen (Projektzyklus) ausreichend Beachtung geschenkt wird.
Fur die Projektidentifizierung, -prufung und -durchfiihrung, das
Projektmonitoring und die -evaluierung sind deshalb geeignete
Qualitatsstandards (Indikatoren etc.) notwendige Schritte.

Bei der Forderung von struktureller Stabilitit lassen sich ver-
schiedene Elemente identifizieren. Zwischen ihnen bestehen
enge Verbindungen und teilweise Uberlappungen. Die Zielset-
zung und die Schwerpunkte der einzelnen Elemente und deren
Zusammenwirken lassen sich nur vor dem Hintergrund der spe-
zifischen Liandersituation beurteilen. Daruber hinaus ist zu
betonen, dass es sich bei den Strategieelementen iiberwiegend
um allgemeine Elemente handelt, die auch in anderen entwick-
lungspolitischen Zusammenhingen Anwendung finden. Der Ein-
bettung der verschiedenen Elemente in eine Gesamtstrategie
sollte deshalb ausreichend Beachtung geschenkt werden.

Eine nachhaltige soziale und 6konomische Entwicklung ist ein
Element von struktureller Stabilitit. Die nachhaltige Entwicklung
stellt den materiellen Ausgangspunkt fiir das gesellschaftliche
Potenzial dar, um mit Spannungen und Konflikten sinnvoll
umgehen zu konnen. Insbesondere ,Ausgleich“ und ,Gerechtig-
keit“ sind unter dieser Fragestellung relevante Dimensionen.
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Der Zugang zu und die gleichberechtigte Teilhabe aller Bevol-  Forderung politischer

kerungsgruppen an politischen Entscheidungsfindungs-undAus-  Teilhabe und Demokratie
handlungsprozessen ist Voraussetzung fiir eine dauerhafte Kon-
fliktlosungs- und Friedensfihigkeit von Gesellschaften. Zu
betonen ist, dass es erstens dabei nicht um die Ubertragung spe-
zifischer Modelle gehen kann (etwa europidische Demokratie-
modelle) und zweitens die Partizipationsmoglichkeiten sich nicht
allein auf die nationale,sondern auf alle Ebenen beziehen miissen.
Gerade die lokalen und regionalen Ebenen und ihre Institutionen
haben vielfach eine besonders grofe Bedeutung fiir Bevolke-
rungsgruppen in lindlichen Gegenden. Auf allen Ebenen sollte
ferner der Forderung parlamentarischer Gremien Beachtung
geschenkt werden. Zu erreichen sind diese Ziele nur, wenn es
gelingt, die Kluft zwischen ,modernen* staatlichen Institutionen
und dem jeweiligen ,traditionalen“ Kontext zu verringern.

Funktionierende Rechtssysteme und ausreichende Rechtssi- Rechtsstaatlichkeit
cherheit sind Bestandteile von struktureller Stabilitit. Bei der Aus-
tragung von Interessengegensatzen sind ein leistungsfihiges und
unabhingiges Rechtssystem sowie das erforderliche Vertrauen
der Bevolkerung in die Justiz eine wichtige Voraussetzung fiir
einen konstruktiven Umgang mit Konflikten. Dies gilt beispiels-
weise flir die Frage des Landrechts, das in vielen Gesellschaften
eine erhebliche Sprengkraft besitzt. Die bisherigen Erfahrungen
der GTZ zeigen, dass Fortschritte in diesem Bereich mafdgeblich
auf die Verringerung der eben genannten Kluft angewiesen sind.
Das heifd3t, man muss Ansitze und Wege finden, wie die kulturelle
Verankerung von Rechtssystemen erhoht werden kann.

Der Schutz elementarer buirgerlicher Menschenrechte ist eine  Menschenrechte

Voraussetzung fiir jegliche stabile und gerechte Friedensord-
nung. Zugleich ist er eine notwendige Bedingung, um einzelnen
Menschen sowie Gruppen Moglichkeiten zu eroffnen, ohne
Furcht fiir ihre Interessen einzutreten und sich fiir einen friedli-
chen Wandel zu engagieren. Die positive Forderung der Men-
schenrechte bedarf einer Vielzahl von Ansitzen, vor allem aber
einer kohdrenten Strategie, die die Gesamtheit der politisch-
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen im jeweiligen Land
berticksichtigt.
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Die Frage der ,guten Regierungsfithrung“ (good governance)
ist in der aktuellen Diskussion um die Rolle des Staates und seine
Reform von Bedeutung. Good governance umschreibt alle Kapa-
zititen und Mechanismen, die eine Administration zur Losung
gesamtgesellschaftlicher Probleme im Hinblick auf die Verteilung
von Ressourcen, Lebenschancen, Rechten und Pflichten
befihigen. Good governance basiert einerseits auf einigen der
bereits genannten Schliisselelementen struktureller Stabilitat, wie
zum Beispiel der Achtung der Menschenrechte, der Forderung
politischer Teilhabe sowie dem Prinzip der Rechtsstaatlichkeit.
Andererseits akzentuiert dieses Konzept zentrale Felder staatli-
cher Effizienz wie die Steuerpolitik (zum Beispiel: Wird eine aus-
reichende Besteuerung hoher Einkommensgruppen angestrebt?),
die offentliche Ausgabenpolitik (zum Beispiel: Wie hoch ist der
Anteil der Ausgaben fiir das Militar im Vergleich zu anderen offent-
lichen Ausgaben?) oder den Willen zur Korruptionsbekimpfung.

Dezentralisierung kann zu struktureller Stabilitit beitragen. Die
Verlagerung von Kompetenzen, Verantwortlichkeiten und not-
wendigerweise von Personal und Finanzen von der nationalen
(oder einer anderen oberen) auf die regionale und lokale Ebene
bietet viele Ansatzpunkte innerhalb von Staaten und Gesell-
schaften, Beteiligungsmoglichkeiten auszuweiten, die Rechen-
schaftspflicht offentlicher Institutionen zu erhohen und Dispa-
rititen unterschiedlicher Art abzubauen. Dadurch konnen die
Bedingungen und Moglichkeiten konstruktiver Ansitze und
dauerhafter Losungen von Konflikten verbessert werden. Dezen-
tralisierungsinitiativen fithren allerdings unter bestimmten
Umstinden auch zu problematischen Folgen. So konnen Regie-
rungen beispielsweise dieses Instrument nutzen,um ihr Kontroll-
instrumentarium zu erweitern und durch ein dezentrales Vor-
gehen ihre Moglichkeiten zur Repression auszubauen.Die Dezen-
tralisierung kann auch von fritheren lokalen Herrschaftsgruppen
missbraucht werden, um traditionelle Hierarchien wiederzube-
leben.Auf diese Gefahren muss geachtet werden.

Eine weitere Dimension der Dezentralisierung betrifft die
Moglichkeit, mit der Schaffung von foderalistischen Staatsstruk-
turen oder mit Hilfe von Autonomie-, Machtteilungs- beziechungs-
weise Devolutions-Modellen einen Beitrag zur Regelung ethno-
politischer Konflikte zu leisten. Dieser Ansatz von Verfassungsre-
formen bietet sich vor allem an, um in multiethnischen Staaten
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separatistischen Gruppen ein Angebot staatlicher Integration
machen zu konnen, das ihre jeweilige Identitit respektiert. Je
rechtzeitiger ein solches Angebot erarbeitet wird, desto grofier ist
die Chance, dass es tatsichlich eine ,priventive®, das heifdt frie-
densstiftende Wirkung hat.

Mit Zivilgesellschaft ist hier der Zwischenbereich von Privat-
sphire, Staat und Markt gemeint,in dem jenseits der Parteipolitik
das politische Geschehen mafdgeblich mitgestaltet wird. Zur so
verstandenen Zivilgesellschaft gehoren eine vom Staat unabhin-
gige gesellschaftliche Sphire sowie eigenstindige gesellschaft-
liche Netzwerke, verbreitete Werte eines ,bilirgerschaftlichen
Engagements“ und Moglichkeiten, sich offentlich fiir benachtei-
ligte Interessen einzusetzen. Die Stirkung zivilgesellschaftlicher
Strukturen stellt eine Komponente struktureller Stabilitit dar. Im
Hinblick auf ethnopolitische Konflikte bietet ihre Forderung ein
besonderes Potenzial der Verflechtung zwischen verfeindeten
Gruppen. Allerdings sollten MaSnahmen zur Stirkung der Zivil-
gesellschaft immer auch im Gesamtkontext der politischen
Rahmenbedingungen sowie der spezifischen Verhiltnisse vor
Ort angelegt werden. Problematisch ist zum Beispiel die Schaf-
fung einer statischen und selbstgentuigsamen Subkultur von aus-
schliedlich extern finanzierten NROs mit einer geringen Veranke-
rung in der einheimischen Gesellschaft.

Die Medien spielen eine Rolle bei der Wahrnehmung und Deu-
tung der Beziehungen verschiedener Gruppen zueinander und
bei der Prigung von mehr oder weniger friedlichen ,Streitkul-
turen“ innerhalb einer Gesellschaft. Ein ausreichend frei agie-
rendes, unabhingiges und pluralistisch verfasstes Medienwesen
ist zudem fiir die Kontrolle staatlicher und anderer Herrschafts-
ausiibung sowie die faire Artikulation verschiedener Interessen
und Meinungen unerlisslich. Schlie8lich konnen die medialen
Foren auch genutzt werden, um konstruktive Bearbeitungsper-
spektiven zu erschlie3en und zu verbreiten.

Zivilgesellschaft

Medien
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Entstehung von

»Kriegsallianzen“

4.3 Forderung der konflikttransformativen
Kompetenzen von gesellschaftlichen Gruppen sowie
von lokalen und regionalen Institutionen

Neben der strukturellen Stabilitit bildet die Forderung von
gesellschaftlichen Gruppen sowie von lokalen und regionalen
Institutionen zur Stirkung ihrer Krisenpriventions- und Kon-
fliktbearbeitungskompetenzen (hier als konflikttransformative
Kompetenz zusammengefasst) die zweite, stirker prozessorien-
tierte Sdule. Beide Sdulen erginzen sich, daher sollte ein Teil der
Programme und Projekte in der Praxis auf beide Siulen bezogen
sein.

Ein Ausgangspunkt fur prozessbezogene Aktivititen ist die
Beobachtung, dass in vielen Krisengebieten die mangelnden
Fahigkeiten von Gruppen und Institutionen zur friedlichen
Bewiltigung von Konflikten ma3geblich zur Verhirtung von Posi-
tionen und zur gewaltsamen Eskalation beigetragen haben. Dies
gilt vor allem, wenn Konflikte tber lingere Zeit hinweg mit
militirischen Mitteln ausgefochten werden. Es entstehen , Kriegs-
allianzen“ (war constituencies), Mirkte und Kulturen der Gewalt,
das heifdt soziale und 6konomische Strukturen, die oft unabhingig
von den urspriinglichen Konfliktursachen die fortgesetzte
Anwendung von Gewalt begiinstigen. Wichtige Akteure von
Kriegsallianzen sind die Gewinner anhaltender bewaffneter Kon-
flikte: Waffenproduzenten und -hindler, die Fihrer von Milizen
und Sicherheitsdiensten jeglicher Art, unter Umstinden auch die
Armee und die politischen Hardliner; ferner all jene, die von der
Neuverteilung von Land, Kapital und politischen Positionen pro-
fitieren, zumindest solange ihre Gewinne nicht dauerhaft gesi-
chert erscheinen. Potenzielle Kriegsallianzen sind diejenigen
Gruppen, die von den Fiihrern als Kimpfer umworben werden
und denen auf diese Weise eine Einkommenschance geboten
wird, zum Beispiel arbeitslose Jugendliche und ihre Familienan-
gehorigen. Ein Ansatzpunkt flir prozessorientierte Krisenpraven-
tion und Konfliktbearbeitung ist es, Angehorige beziehungsweise
potenzielle Angehorige von Kriegsallianzen beim Ausstieg aus
beziehungsweise beim Nicht-Einstieg in dieses Milieu zu unter-
stiitzen.Ein anderer Ansatzpunkt unterstreicht die Bedeutung des
entgegengesetzten Milieus, der ,Friedensallianzen“ (peace con-
stituencies). Unter Friedensallianzen sind lokale und regionale
Netzwerke von Personen, Gruppen und Institutionen zu ver-
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stehen, die ein nachhaltiges Interesse an der Gewaltprivention
und der einvernehmlichen Regelung von Konflikten haben und
dartiber hinaus teilweise tiber Einfluss wie Fihigkeiten verfligen,
dieses Interesse auch wirksam werden zu lassen. Strategisch
wichtige Rollen fiir die Entstehung und Entwicklung einer Frie-
densallianz konnen all diejenigen Personen, Gruppen und Insti-
tutionen uiibernehmen, die bei einer (weiteren) gewaltsamen Kon-
fliktaustragung mit einem Einflussverlust rechnen miissen bezie-
hungsweise die eine Multiplikatorwirkung innerhalb der
Gesellschaft haben (lokale Behorden, NRO, religiose Gemein-
schaften, Medien, Bildungseinrichtungen usw.).

Die Forderung einer Friedensallianz zielt darauf ab, die Kapa-  Starkung von

zitaten und Ressourcen der lokalen und regionalen Partnerorga-  Friedensallianzen
nisationen fiir eine nachhaltige Friedenssicherung zu stirken.
Dabei kommt es primir darauf an, die intern vorhandenen Poten-
ziale zu identifizieren und behutsam zu unterstiitzen, um ihren
Einfluss zu erhohen und zur Nachahmung anzuregen. Das ist
zumal in Nachkriegssituationen nicht einfach,aber die Erfahrung
zeigt, dass es solche Potenziale, wenn auch in bescheidenem
Umfang,nahezu tiberall gibt. Zusitzliche Kapazititen konnen bei-
spielsweise durch die Aktivierung benachteiligter oder strategisch
wichtiger Gruppen im Rahmen von ,empowerment“-Pro-
grammen sowie von Qualifizierungsmafinahmen geschaffen
werden.

Der Ansatz der akteursorientierten Kapazititsstirkung sollte ~ Férderung von
freilich von Anfang an in einem engen Zusammenhang mit der Institutionen und
Stirkung von Institutionen und Verfahren zum friedlichen Inter-  Verfahren
essenausgleich konzipiert und realisiert werden. In vielen Fillen,
wie zum Beispiel bei der Medienarbeit oder im Jugend- und Bil-
dungssektor,lisst sich das ohnehin kaum trennen.So erfordert die
Qualifizierung von Lehrern fiir die Arbeit mit kriegstraumati-
sierten Kindern in der Regel auch die Schaffung von Freiriumen
au3erhalb des Unterrichts, damit sie die gewonnenen Fihig-
keiten auch umsetzen konnen.Ferner ist zu berticksichtigen, dass
die Unterstiitzung einzelner Gruppen ohne Riicksicht auf den
Kontext des kulturellen Hintergrundes oder die politisch-gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen kontraproduktive Wirkungen
haben kann. So kann die isolierte Unterstiitzung von Fliichtlings-
gruppen in der Umgebung ihrer Lager Unzufriedenheit und
Aggressionen unter all jenen auslosen, die davon nicht profitieren.
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Fir eine dermaf3en kontextualisierte Qualifizierung von gesell-
schaftlichen Gruppen sowie von lokalen und regionalen Institu-
tionen bedarf es einer Reihe von Mafnahmen:

B Starkung gesellschaftlicher Gruppen mit strategischer Bedeu-
tung fiir die Entwicklung einer Friedensallianz (siehe 5.2);

B Forderung lokaler und regionaler Institutionen und Mechanis-
men fiir die friedliche Bearbeitung von Konflikten (siehe 5.3);

B Forderung eines Beitrags der Medien zur Krisenpriavention
(siehe 5.4);

B Entwicklung von Bildungs- und Jugendforderungsmafinahmen
mit friedenspadagogischen und konfliktpriventiven Zielset-
zungen (siehe 5.5);

B Bearbeitung von Traumatisierungsprozessen in Nachkriegssi-
tuationen (siehe 5.6);

B Vergangenheits- und Versohnungsarbeit nach gewaltsamen
Konflikten (siehe 5.7) sowie

B Fortbildungs- und Qualifizierungsmaf3inahmen als eigenstin-
diges Arbeitsfeld sowie im Rahmen von Projekten der Techni-
schen Zusammenarbeit (siche 5.8).

4.4 Herausforderungen und Dilemmata fiir die
Gestaltung von Krisenpraventions- und
Konfliktbearbeitungsprozessen

Bei allen akut oder latent gewaltsamen Konflikten handelt es
sich um hochst komplexe und sich rasch verindernde Konstella-
tionen, die in der Regel nur begrenzt von auf3en zu beeinflussen
sind.Auch wenn es viele Gemeinsamkeiten gibt,bedarf jeder Kon-
flikt einer auf die jeweiligen Besonderheiten zugeschnittenen
Kombination von Mafinahmen. Die bisherigen Erfahrungen
zeigen, dass dabei eine Reihe von Herausforderungen und Dilem-
mata auftreten, fur die jeweils spezifische Losungen gefunden
werden mussen.

Viele Konflikte beruhen auf einer ungleichen Macht- und Res-
sourcenverteilung. Dies kann eine der Konfliktursachen sein,
wenn zum Beispiel einzelne Gruppen 6konomisch, kulturell oder
politisch massiv diskriminiert werden. Fiir die Konfliktbearbei-
tung stellt sich dann die Frage, wie ihre Handlungsfihigkeit gefor-
dert werden kann (,empowerment“), ohne dass zugleich die
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Gefahr einer gewalttrichtigen Eskalation entsteht. Parallel geht es
darum, auch das wohlverstandene Eigeninteresse der privile-
gierten Gruppen beziehungsweise des Staates an der Integration
der benachteiligten Gruppen zu fordern. Ein Beispiel dafiir ist die
parallele Unterstiitzung der Selbstorganisation indigener Volker
in Lateinamerika einerseits sowie die Forderung von Integra-
tionsprojekten im Hinblick auf die Mehrheitsgesellschaft ande-
rerseits.

Ein Schliissel zur ,, Zivilisierung“ von Konflikten ist die Stirkung
der Handlungsfihigkeit und -bereitschaft all jener Gruppen, die
an der Basis der Gesellschaft am unmittelbarsten von deren fried-
licher Regelung profitieren beziehungsweise umgekehrt von
deren destruktiver Austragung betroffen sind. Dies gilt vor allem
dann, wenn diese Entwicklung zu einer Vielfalt sich iiberschnei-
dender sozialer Zugehorigkeiten fiihrt, die der Gefahr einer poli-
tischen Mobilisierung entlang ethnischer oder religioser Merk-
male entgegenwirkt. Parallel dazu ist es freilich notwendig, auch
die Fihigkeit staatlicher Institutionen zum Umgang mit wach-
sender Komplexitit und steigenden Partizipationsansprichen zu
erhohen.Andernfalls besteht die Gefahr, dass eine einseitige For-
derung der Zivilgesellschaft die Autoritit und Konfliktregelungs-
kapazitaten des Staates untergrabt. Hinzuweisen ist auch auf das
Problem der primir an den Priorititen auslindischer Geldgeber
orientierten NROs ohne Resonanz in der einheimischen Gesell-
schaft sowie auf die Existenz jener nicht-staatlichen Akteure, die
von der Ausbreitung der Gewalt und ihren Mirkten direkt oder
indirekt profitieren.

Jegliche Friedensstiftung in zugespitzten Konflikten steht in
einem Spannungsfeld. Einerseits steht sie vor der Frage, soll sie
die riumliche Trennung der Parteien hinzunehmen oder sie sogar
unterstlitzen, um die Gefahr gewaltsamer Auseinandersetzungen
zu verringern, und andererseits steht sie vor der Aufgabe, durch
Begegnungen, Dialoge und Kooperationen eine langfristig trag-
fahigere Verstindigung zu suchen. Dieses Spannungsfeld ist
durchweg prisent in der Arbeit mit Fliichtlingen und Vertrie-
benen und wird immer dann besonders akut, wenn es um die Pla-
nung und Umsetzung von Re-Integrationsprogrammen geht. Lang-
fristig verspricht nur der Weg der Begegnung und des Dialogs eine
nachhaltige Friedenssicherung. Kurz- und mittelfristig kann es

Starkung von
Zivilgesellschaft und
guter Regierungsfiihrung

Raumliche Trennung
und Begegnung von
Identitatsgruppen
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Akteure

aber erforderlich sein, dem Einzelfall angemessene Kombina-
tionsformen mit der riumlichenTrennung auf Zeit zu entwickeln.

In Nachkriegssituationen ist dieTZ umfassend gefordert durch
Wiederaufbau-, Rehabilitations-, Demobilisierungs- und (Re-)Inte-
grations-Programme. Die Konfliktbearbeitung bedeutet in diesem
Zusammenhang einerseits die Auseinandersetzung mit den
Wunden der Vergangenheit bezichungsweise deren Aufarbeitung
und andererseits die Suche nach einer gemeinsamen, nachhaltig
tragfihigen Zukunft. Traumatisierte Personen miussen therapeu-
tisch behandelt werden;die Gerechtigkeit verlangt nach einer Auf-
klirung der im Krieg begangenen Verbrechen, wenn nicht gar
nach einer strafrechtlichen Verfolgung; eine Regierung der
,nationalen Versohnung“ ist nur um den Preis einer General-
amnestie zu erreichen - viele Handlungsgebote konkurrieren
miteinander. In diesem Spannungsfeld gibt es keinen wider-
spruchsfreien Madnahmenkatalog.Vielmehr kommt es darauf an
Losungen zu finden, die den betroffenen Menschen, ihren jewei-
ligen Kulturen und den praktischen Handlungsmoglichkeiten vor
Ort entsprechen. Dabei ist zu bertuicksichtigen, dass es sich hier
um eine langfristige Aufgabe handelt, die oft mehr als eine Gene-
ration betrifft und die ,,Erben“ des Konfliktes fordert,ihre eigenen
Zuginge zur Integration der Vergangenheit zu finden. Das Beispiel
Nachkriegsdeutschlands mit seiner wechselvollen Geschichte
der ,Vergangenheitsbewiltigung“ zeigt, wie langwierig und
miithsam dieser Prozess sein kann.

In den meisten Krisen- und Konfliktregionen ist eine Vielzahl
externer Akteure titig: Geberinstitutionen, multi- und bilaterale
Agenturen, private Unternehmen und NROs, Stiftungen, ,befreun-
dete“ wie ,verfeindete“ Regierungen, Militirberater, Geheim-
dienste, Waffenhindler und Vertreter der organisierten Krimina-
litit. Sie verfolgen zum Teil hochst unterschiedliche Interessen.
Welche Spielriume Entwicklungszusammenarbeit hat, um in
diesem Gefilige zur Krisenprivention und Konfliktbearbeitung
beitragen zu konnen, kann nur im Einzelfall entschieden werden.
Wichtig ist dabei, dass ihr Engagement sich auf eine solide Ana-
lyse und eine moglichst partizipative Ermittlung des Bedarfs
stiitzt. Zu bedenken ist ferner, dass ihre Rollen und Funktionen
schliissig geklirt werden - sowohl im Hinblick auf ihre eigenen
Moglichkeiten als auch die anderer externer Akteure mit kom-
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plementiren Interessen. So wird es zum Beispiel nur in Ausnah-
mefillen moglich sein, gleichzeitig die ,Ermiachtigung“ benach-
teiligter Gruppen zu unterstiitzen und eine ,allparteiliche“ Funk-
tion zwischen streitenden Parteien einzunehmen. Hier ist eine
Arbeitsteilung mit anderen Akteuren erforderlich.

Bei allen Anstrengungen derTZ zur Krisenpravention und Kon-
fliktbearbeitung ist zu berticksichtigen, dass sie letztlich nur
einen begrenzten Beitrag leisten kann. Thre Stirke liegt in der
Komplementaritit zu vielen anderen Bemuhungen der Kon-
fliktregelung, -losung und -transformation sowie deren Unterfiit-
terung. Ihr Erfolg ist deshalb vorrangig an der Stirkung einhei-
mischer ,Friedenslobbies“,an der Forderung von Bindungen und
Verbindungen zwischen den Parteien und Betroffenen, an
Reformen des Sicherheitssektors wie anderer strategisch wich-
tiger Institutionen zu messen und nicht primiar am Abschluss
spektakulirer Friedensvereinbarungen.

Grenzen akzeptieren
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5. Das Dienstleistungsangebot der GTZ

Schon jetzt kann die GTZ fachliches Know-how fiir den
Gesamtbereich der strukturellen Stabilitit bieten. Dartiber hinaus
hat die GTZ zentrale Tatigkeitsfelder der Qualifizierung von
Gruppen und Institutionen im Sinne der Krisenpravention (KP)
und Konfliktbearbeitung (KB) identifiziert. Hierzu liegen zum
Grofteil Publikationen vor. Die folgende Zusammenfassung skiz-
ziert
®m die Ziele und Konzepte,

B die Partner und Zielgruppen sowie
B die Art und Weise der vorrangigen Ma3nahmen in den jewei-
ligen Tatigkeitsfeldern.

Zur Umsetzung der vorgestellten Ansitze ist das Zusammen-
wirken verschiedener Institutionen, Disziplinen und Fachlich-
keiten notwendig, die in der Krisenpriavention situationsspezi-
fisch zumTragen kommen. Innerhalb der GTZ sind hier vor allem
die Arbeitsfelder Recht und Verwaltung, lindliche Entwicklung,
Organisations- und Kommunikationsberatung, Wirtschafts- und
Sozialpolitik, Umwelt- und Ressourcenschutz sowie Bildung und
Gesundheit zu nennen.

5.1 Umsetzungsstrategie

Die GTZ basiert die Umsetzungsstrategien im Hinblick auf eine
stirker Konflikt bearbeitende und friedensfordernde Ausrich-
tung der EZ in erster Linie auf die Ergebnisse der BMZ-Quer-
schnittsevaluierung zu den Wirkungen der EZ in Konfliktsitua-
tionen (Klingebiel 1999). Gleichzeitig baut sie auf ihre langjiahrige
Priasenz und Erfahrung in GTZ-Biiros, Programmen und Projekten
in den Kooperationslindern auf. Konkret beinhaltet dieser Pro-
zess ein dreistufiges Vorgehen: Anpassung des TZ-Linderportfo-
lios,Fokussierung der laufenden Projekte und Vorhaben sowie Ini-
tiierung spezifisch krisenpriventiver und friedensfordernder TZ-
Neuvorhaben.

Ausgehend von der Erkenntnis, dass die derzeitige Zusam-
mensetzung der TZ-Programme und -Projekte in einzelnen Lin-
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dern bestehende beziehungsweise sich abzeichnende Konflikte
oder Krisen nicht oder nur ungentigend berticksichtigt und teil-
weise einzelne Projekte sich gegenseitig in der intendierten Wir-
kungsweise widersprechen,fiihrt die GTZ einen engen Dialog mit
dem BMZ. Ziel ist es, auf Linderebene die einzelnen Kompo-
nenten der TZ sowie die Zusammensetzung eines Gesamtportfo-
lios der EZ so aufeinander abzustimmen, dass ein kompatibles
Gesamtgefiige entsteht, dessen Einzelkomponenten als solche
einen positiven Beitrag zur konstruktiven Konfliktaustragung
beziehungsweise zum praventiven Handeln leisten.

Die Exponierung und teilweise auch einseitige Positionierung
von TZ-Leistungen ist zu hinterfragen. Beispiele: Eine strukturelle
Politikberatung eines TZ-Vorhabens auf zentralstaatlicher Ebene
mit der Regierungspartei und gleichzeitiges - durch ein anderes
TZ-Projekt unterstiitztes - Empowerment benachteiligter
Gruppen in lindlichen Regionen, die durch die Opposition
gefiihrt werden, kann sehr schnell eskalieren.Die einseitige Unter-
stiitzung bestimmter Bevolkerungsgruppen, Ethnien oder Pro-
duktionssektoren durch die TZ kann Ungleichgewichte fordern
und Gegenmafinahmen der Benachteiligten herausfordern.

Im Rahmen der derzeit intensiv verfolgten Konzentration der
EZ auf wenige Schwerpunktbereiche ist insbesondere in Lindern
mit hohem Konfliktpotenzial diese Portfolioanalyse mit den ent-
sprechenden Anpassungen in der Zusammensetzung des
gesamten EZ-Paketes zu leisten. Hierzu liegen schon einige Erfah-
rungswerte zu Prozess und inhaltlicher Ausrichtung vor. Bei-
spielhaft seien Sri Lanka, Uganda und Malawi genannt, wo es
gelang, diese Portfolioanpassung in Gang zu setzen. In mehreren
Lindern werden derzeit vergleichbare Prozesse initiiert.

Eine der wichtigsten Aufgaben der TZ fiir die kommenden KP/KB-spezifische
Jahre wird es sein, die einzelnen, in aktuellen und potenziellen  Anpassung von
Krisen-/Konfliktlindern angesiedelten Projekte und Programme laufenden Projekten und
starker und explizit an die jeweilige Situation anzupassen. Es soll  Programmen
vermieden werden, dass - wie vielfach dokumentiert - die TZ-

Interventionen von bestehenden konfliktiven Situationen
bewusst oder unbewusst abstrahieren oder gar (durch einseitige
Priorisierung bestimmter Bevolkerungsteile, Interessenvertre-
tungen, Regionen, Parteiinteressen, Schlisselpersonen etc.)
objektiv nachpriifbar Interessengegensitze verstirken und Kon-
flikte schuren. Zum anderen sind Vorhaben so zu platzieren, dass
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Explizite Projekte
der KP/KB

ein moglichst positiver Beitrag im Umfeld von Krisen und Kon-
flikten geleistet wird. Die klassischen TZ-Bereiche Staatsmoder-
nisierung im weiteren Sinne,lindliche Entwicklung, Umwelt- und
Ressourcenschutz sowie Wirtschafts- und Beschiftigungsforde-
rung sind hierbei besonders zu berticksichtigen.

Eigenstindige Vorhaben in den weiter unten genannten Tatig-
keitsfeldern, in denen Krisenpriavention und/oder Konfliktbear-
beitung als zentraler Ansatzpunkt verfolgt wird, werden nur dann
angestrebt und durchgefiihrt, wenn die politische Abstimmung
mit dem Partnerland dies explizit vorsieht und die notwendigen
Strukturen fiir eine derartige Intervention vorliegen.Diese Art der
TZ wird sicherlich nur in bestimmten Sonderfillen zum Tragen
kommen. Vorrangig wird die Integration der Methoden und
Inhalte einer KP/KB-Orientierung in die sektoralen und multi-
sektoralen TZ-Projekte und -Programme verfolgt werden.

Neben den unten aufgefiihrten spezifischen Projektansitzen
bietet sich die Einrichtung von offenen Fonds wie zum Beispiel
in Kolumbien und Malawi zur Unterstutzung von KP/KB-spezifi-
schen Initiativen an. Solche auf Landesebene etablierten Fonds
ermoglichen schnelle und zielgerichtete Ma3inahmen,decken ein
breites inhaltliches und methodisches Spektrum ab, erlauben die
Kooperation mit unterschiedlichsten Partnern und Zielgruppen
und bieten dem laufenden TZ-Portfolio eines Landes notwendi-
ge komplementire Aktionsmoglichkeiten. Partizipative Mecha-
nismen zwischen Staat und Zivilgesellschaft bei der Entschei-
dungsfindung zur Mittelallokation sind hierbei notwendig; sie
unterstiitzen gleichzeitig den oftmals gestorten Dialogprozess.

5.2 Starkung gesellschaftlicher Gruppen mit
strategischer Bedeutung fiir die Entwicklung einer
Friedensallianz

Die Unterstiitzung strategischer Gruppen im Sinne der Kri-
senpravention und Konfliktbearbeitung kann prinzipiell durch
zwei Strategien umgesetzt werden:
®m Die direkte Forderung einer Friedensallianz uiber die Identifi-

zierung von Friedens-, Menschenrechts-, Frauen- und Jugend-

gruppen, religiosen oder traditionellen Autorititen, Interes-
senverbinden und anderen Gruppierungen, die einen unmit-
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telbaren Gewalt mindernden Einfluss auf das Konfliktge-
schehen haben beziehungsweise die sich fiir einen friedlichen
Interessenausgleich einsetzen.

® Die indirekte Forderung einer Friedensallianz durch die Unter-
stiitzung friedlicherTransformationsprozesse von potenziellen
oder bereits existierenden Kriegsallianzen wie beispielsweise
eine krisenpriventive Jugendforderung sowie die Demobili-
sierung und Reintegration von Ex-Kombattanten in die Zivil-
gesellschaft.

MaBnahmen

m Fonds flr interne und externe Prozesse des ,,community building“;

m  Aus- und Weiterbildung in Fragen des Umgangs mit Konflikten, der Selbstorganisation
und Organisationsentwicklung insbesondere bei multiethnischen und multireligidsen
Vereinigungen;

m Flexible Férderung von ad-hoc-Initiativen zur akuten Konfliktbearbeitung, die von
solchen multiethnischen und multireligidsen Gruppen getragen werden;

m Beratung und Hilfe bei der Koordinierung und Vernetzung von Initiativen;

m  Anregung und Fdrderung von AustauschmaBnahmen mit Personen und Institutionen
aus anderen Konfliktzonen, die Uber einschlagige Erfahrungen verflgen;

m Die Férderung von sektorspezifischen Foren, zu denen die wichtigsten Vertreterinnen
und Vertreter des jeweiligen Sektors eingeladen werden, um ihre Mdglichkeiten
und ihre Verantwortung zur konstruktiven Beeinflussung des jeweiligen Konflikts zu
erbrtern.

Die Konzepte, Methoden und Instrumente der Unterstiitzung
mussen im jeweiligen Linderkontext festgelegt werden. Sie
bedurfen zunichst einer priazisen Analyse der politisch-gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen, in denen die betreffenden
Gruppen agieren,sowie des Profils dieser Gruppen und ihres Ent-
wicklungspotenzials selbst. Die Unterstutzung des Konfliktbear-

beitungspotenzials von strategischen Gruppen kann auf dieser
Basis tiber eine Reihe von Maf3inahmen erfolgen.

Das ,empowerment” von Gruppen ist ein klassisches Arbeits- ,Empowerment*
feld der Technischen Zusammenarbeit. Im vorliegenden Kontext  von Gruppen
sollten moglichst Gruppen gefordert werden, die bereits im Land
aktiv sind, die tiber geeignete Strategien verfiigen und die nicht
Lparteilich“ in den jeweiligen Konflikten engagiert sind. Dabei
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muss allerdings auch berticksichtigt werden, dass die Stirkung
dieser Gruppen in einem politischen und konfliktiven Umfeld
geschieht. Die moglichen eskalierenden und de-eskalierenden
Wirkungen einer solchen Arbeit miissen deshalb sorgfaltig abge-
wogen werden. Hinzu kommt die Abwigung zwischen den kurz-
fristigen und langfristigen Effekten.So kann die Mobilisierung tra-
ditioneller Autorititen zwar hilfreich sein, um eine akute Kon-
fliktbeilegung zu erzielen, auf lingere Sicht kann gerade dies
jedoch dem (konflikttransformativen) Ziel der politischen Betei-
ligung anderer Gruppen, zum Beispiel von Frauen, entgegen-
wirken.

Auf Grund ihrer bisherigen Erfahrungen hat die GTZ einen
erheblichen komparativen Vorteil bei der Forderung indirekter
Mafinahmen, das heifdt bei der Transformation von Kriegsalli-
anzen.Demobilisierung und Reintegration von Ex-Kombattanten
gehoren bereits heute zu einem etablierten Tatigkeitsfeld der
GTZ.Bereits vorhandene oder geplante Mafdnahmen der Jugend-
forderung konnen hier allerdings noch spezifischer krisen-
praventiv angelegt werden. Direkte MaRnahmen bieten sich vor-
rangig insbesondere dort an, wo die GTZ aufgrund ihrer Prisenz
vor Ort komparative Vorteile beim Zugang zu Gruppen hat und
die Konfliktkonstellationen sowie Rahmenbedingungen ein der-
artiges ,politisches Profil“ fiir die staatliche TZ erlauben bezie-
hungsweise sogar nahe legen.

5.3 Forderung lokaler und regionaler Institutionen
und Mechanismen fiir die friedliche Bearbeitung
von Konflikten

Die zunehmende Zahl gewaltsam ausgetragener Konflikte
innerhalb von Staaten ist unter anderem eine Folge schwacher
beziehungsweise sich in Auflosung befindlicher Nationalstaaten.
Der Wiederaufbau von Staatlichkeit (im Sinne von good gover-
nance) sowie die Stirkung von lokalen und intermediiren Insti-
tutionen und Mechanismen fiir die gewaltfreie Konfliktbearbei-
tung sind deshalb zentrale Aufgaben der Friedensforderung.
Dieses Titigkeitsfeld steht in einem engen Zusammenhang mit
der Forderung struktureller Stabilitiat: Nachhaltige Friedenssiche-
rung bedarf insbesondere einer Stirkung der institutionellen
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Kapazititen innerhalb einer Gesellschaft fiir den Umgang mit
Konflikten.

Dabei sind im einzelnen vier Ebenen zu unterscheiden:

m die lokale Ebene, auf der Menschen mit den Konfliktfolgen
unmittelbar in ihrem Alltagsleben konfrontiert sind,

B die intermediire, innerstaatliche Ebene (zum Beispiel von
Regionen und Bezirksverwaltungen),

m die ,nationale“ beziehungsweise einzelstaatliche Ebene sowie

®m die zwischen- und tiberstaatliche Ebene.

Auf all diesen Ebenen sind der Aufbau und die Stirkung von
Institutionen und Mechanismen zur Konfliktbearbeitung erfor-
derlich. Eine Schlusselrolle spielt dabei die Entwicklung und
Sozialisation von Normen und Regeln fiir das Verhalten und den
Umgang zwischen Biirgern einerseits und zwischen Bilirgern und
Regierung andererseits. Sie sind zwar traditionell auf der einzel-
staatlichen Ebene als Ausdruck von Rechtsstaatlichkeit angesie-
delt, ohne ihre soziokulturelle Verankerung an der Basis der
Gesellschaft konnen sie jedoch nicht wirksam werden.

Die GTZ hat in diesem Zusammenhang Einwirkungsmoglich-
keiten auf mehreren Ebenen.Je schwicher beziehungsweise ,,de-
konstruierter die einzelstaatliche Ebene verfasst ist,umso stirker
kommt es darauf an, auf der lokalen wie intermediiren Ebene
Mafinahmen zum Wiederaufbau von Staatlichkeit zu ergreifen wie
auch andere, nicht-staatliche Institutionen und Mechanismen zu
starken, die zum Aufbau und zur Forderung zivilgesellschaftlicher
Strukturen und zum friedlichen Interessenausgleich beitragen
konnen.

Der Zugang der GTZ zu allen genannten Ebenen gibt ihr
auBerdem die Moglichkeit, wichtige Koordinierungs- bezie-
hungsweise Vernetzungsfunktionen wahrzunehmen.Dies betrifft
vor allem zwei Aspekte:

B Bei der vertikalen Koordination geht es darum, kohidrente Lin-
derprogramme zu entwickeln und ihre Implementierung auf
allen Ebenen gleichzeitig voranzutreiben.

B Bei der horizontalen Koordination ist ein moglicher Ansatz-
punkt die Priasenz von diversen externen Akteuren, die auf
jeweils einer Ebene in der Krisenpravention und Konfliktbe-
arbeitung engagiert sind. Um deren unterschiedliche kompa-

Starkung von
Institutionen und
Mechanismen zur

Konfliktbearbeitung

Einwirkungs-
moglichkeiten der GTZ
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rativen Vorteile zu nutzen ist eine kontinuierliche Abstimmung
untereinander erforderlich.

5.4 Forderung eines Beitrags der Medien
zur Krisenpravention

Friedensjournalismus Welche Bedeutung die Medien bei der Entstehung und der
Eskalation von Konflikten spielen,ist mittlerweile durch die Hass-
Sender in Ruanda und anderen Konfliktregionen hinreichend
belegt. Bei weitem noch nicht ausgeschopft sind dagegen die
Moglichkeiten zur Forderung einer friedlichen Konfliktaustra-
gung. Dazu gehort unter anderem, dass die Medien sich insbe-
sondere in Krisenzeiten an den Maf3stiben fairer, korrekter und
vollstindiger Berichterstattung messen lassen miissen.

Dartiber hinaus gibt es aber auch noch etliche andere Beitrige,
die sie unmittelbar zur Verstindigung leisten konnen, zum Bei-
spiel Dokumentationen uber die Hintergrunde des Konflikts oder
Unterhaltungssendungen tiber alltigliche Formen des friedlichen
Zusammenlebens. In gespaltenen Gesellschaften konnen die
Medien auch eine wichtige Rolle fiir die wechselseitige Informa-
tion zwischen den getrennten Gruppen spielen, sei es,dass Radio-
programme fiir beide Seiten produziert und auch auf beiden

MaBnahmen

Zu den MaBnahmen gehoren im Einzelnen:

m Die Beratung und Unterstitzung bei der Liberalisierung und Dezentralisierung von Me-
dienstrukturen sowie die entsprechende Férderung von Aufsichtsgremien;

m Die Aus- und Weiterbildung von Journalisten (professionelle Berichterstattung und
Sensibilisierung fir konfliktrelevante Themen);

m Die Veranstaltung von Medienforen, auf denen die Rolle dieses Sektors fir die Konflikt-
entstehung und -bearbeitung von Journalisten und anderen gemeinsam erértert wird;

m Die Beratung und Unterstiitzung bei der Entwicklung von Verhaltenskodizes (,codes of
conduct®) fir journalistische Arbeit in Konfliktgebieten;

m Die Férderung von Medien und Medienformen, die sich speziell um eine konstruktive
Konfliktbearbeitung sowie um die Verséhnung in kriegszerriitteten Gesellschaften
bemihen.
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Seiten empfangen werden konnen oder dass gedruckte Medien
speziell fiir die Verbreitung auf beiden Seiten hergestellt werden.

Die Partner sind hier die staatlichen Steuerungs- beziehungs-
weise Aufsichtsgremien, Rundfunk- und Fernsehstationen, Zu-
sammenschliisse von Printmedien, Journalisten-Vereinigungen
sowie NRO, die sich speziell mit dem Thema Medien und Konflikt
befassen.

Als Kriterien fir die Forderung einer friedlichen Konfliktbe-
arbeitung durch Krisenmedien konnen die folgenden Gesichts-
punkte gelten:

Einbettung in eigene Kulturtradition;

Berticksichtigung der Sprachen der Zielgruppe;

Kooperation mit Einheimischen;

Kooperation mit einheimischen Medien;

ein hoher Anteil von ,Mitmachmedien®;

Unabhingigkeit von Sicherheitsapparaten;

Verknupfung mit Jugend- und Sozialarbeit sowie Qualifizie-
rungsmafinahmen im Medien-Mix als Methode des sozialen

Lernens.

5.5 Entwicklung von Bildungs- und Jugendférderungs-
maBnahmen mit friedenspadagogischen und
konfliktpraventiven Zielsetzungen

Jugend und Bildung gehoren zu den wesentlichen Trigern und
Zukunftsinvestitionen einer Gesellschaft. Jugendliche sind die
treibende Kraft zukiinftiger Entwicklungen und Bildung wird als
Motor von persOnlicher Entfaltung und gesellschaftlicher Verin-
derung gesehen. In der Entwicklungszusammenarbeit mit Lin-
dern,in denen oftmals die Hilfte der Bevolkerung unter 16 Jahre
ist, trifft das ganz besonders zu. Die Situation von Kindern und
Jugendlichen erhilt hier eine seismographische Funktion fiir die
gesellschaftliche Entwicklung. Bildung wird dabei zum Schliis-
selfaktor fur die aktive Teilhabe am Entwicklungsprozess.

Um das besondere Potenzial der Jugendlichen zu nutzen,
bedarf es unter anderem der Forderung eines friedlichen Zusam-
menlebens. In diesem Sinne hebt die Delors-Kommission der
UNESCO in ihrem Bericht zur Bildung fiir das 21. Jahrhundert
,Learning to live together” und ,Learning for your life“ als Pri-

Investition in die Zukunft
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missen zukunftiger Bildungsarbeit hervor. Anliegen der pidago-
gischen Arbeit sollte es daher sein, neben dem Wissen um demo-
kratische Prinzipien,Menschenrechte und globale Gefihrdungen
auch Haltungen und praktische Fertigkeiten zu fordern. Uber-
greifendes und gemeinsames Ziel ist die Erziehung zu eigenstin-
diger Urteilskraft, bewusster Teilhabe und Selbstbehauptung in
der Gesellschaft. Mit Blick auf die erforderliche Konfliktfihigkeit
lassen sich sowohl grundlegende personale und soziale Kompe-
tenzen als auch spezifische Kompetenzen zum Umgang mit Aus-
einandersetzungen bestimmen.

Mit Blick auf den Konfliktverlauf ist die friedenspidagogische
Bildungs- und Jugendarbeit vor allem in Momenten der Konflikt-
latenz sowie in Nachkriegs- und auch Friedensphasen gefragt.
Moglichkeiten der Einflussnahme wihrend der gewaltsamen
Konfliktaustragung sind kaum gegeben.

Die wichtigsten padagogischen Handlungsfelder fiir das
Dienstleistungsangebot der GTZ sind:

® DasAufweichen eines segregativen und der Aufbau eines inte-
grierten Bildungssystems;

B Die Forderung von Mutter- und Fremdsprachen und die Ein-
richtung bilingualer Schulen;

B Die Entwicklung neuer Unterrichtsmaterialien und die Revi-
sion der Examensinhalte im Hinblick auf die in ihnen als vor-
bildlich dargestellten Konfliktbearbeitungsmethoden;

B Die Verankerung friedensfordernder und konfliktpraventiver
Arbeit im Curriculum,;

B Die Forderung partizipativer Strukturen und Offnung der
Schulen durch Peergruppen-Erziehung;

B Die Unterstutzung von Freizeitangeboten fiir Strafden-, Fliicht-
lings- und kriegstraumatisierte Kinder;

B Die Unterstiitzung von Freizeit- und Integrationsangeboten fiir
Jugendliche, um sie gegeniiber ,Mirkten und Kulturen der
Gewalt“ weniger anfillig werden zu lassen;

B Die Integration von Krisenprivention und Versohnung in der
Gemeinwesenarbeit;

B Die Qualifizierung padagogischer Fachkrifte fiir die genannten
Handlungsfelder.



5.6 Bearbeitung von Traumatisierungsprozessen in Nachkriegssituationen

Ein zweiter Schwerpunkt fiir das Dienstleistungsangebot der
GTZliegt in der Forderung internationaler Austauschmaf3inahmen
- insbesondere mit dem Ziel der Stirkung der Regionen -,in der
Forderung von Begegnungsinitiativen zwischen Lindern mit dhn-
lichen Konfliktkonstellationen sowie in derjenigen der Sensibili-
sierung fiir das Nord-Stid-Verhiltnis.

5.6 Bearbeitung von Traumatisierungsprozessen in
Nachkriegssituationen

In Kriegssituationen werden Menschen Opfer von Gewalt, Zer-
storung und Vertreibung. Einige haben Gewalt am eigenen Leib
erfahren,andere haben Familienmitglieder und Freunde verloren,
alle aber leben auch nach Ende des Krieges noch in einem
Umfeld, das von Krieg und Kriegsfolgen gepragt ist. Nachkriegs-
situationen zeichnen sich nicht nur durch eine zerstorte Infra-
struktur aus, vielfach sind auch individuelle und kollektive Bewil-
tigungsmoglichkeiten in Folge intensiver Erfahrungen von Gewalt
und Verlust zusammengebrochen. In diesem Fall spricht man von
Traumatisierung. Von ihr sind sowohl die lokale Bevolkerung als
auch das Personal internationaler Hilfsorganisationen bedroht.

Nach einem Krieg muss die betroffene Region nicht nur phy-
sisch wiederaufgebaut werden,auch die politischen und sozialen
Strukturen einer Gesellschaft miissen sich neu bilden. Eine Trau-
matisierung zieht allerdings Gefiihle von Kontrollverlust, Ohn-
macht, Misstrauen und Depression nach sich. Eine aktive Teil-
nahme am Wiederaufbau sowie eine optimistische Zukunftsori-
entierung von Denken und Handeln einzelner Menschen, aber
auch ganzer Bevolkerungsgruppen, wird so verhindert.Will man,
dass internationale Hilfe nicht reine Uberlebenshilfe bleiben soll,
sondern sich auch an Kriterien von Nachhaltigkeit und Partizi-
pation orientiert, mussen individuelle und kollektive Traumati-
sierungen bearbeitet werden.

Psychosoziale Traumatisierungsprozesse beziehen sich immer
auf einen spezifischen sozialen, politischen und kulturellen Kon-
text und sind nur in Bezug auf diesen zu verstehen und zu bear-
beiten. Ein angemessener, kultursensibler Umgang mit den Men-
schen und Institutionen kann demnach nur durch ein Verstindnis
ihrer jeweils spezifischen traumatischen Erfahrungen und kul-
turspezifischen Verarbeitungsformen ermoglicht werden. Das

Traumatisierung
der Bevélkerung

Kulturspezifische
Verarbeitungsformen

75



5. Das Dienstleistungsangebot der GTZ

Aufbau von

Begegnungs- und

Informationszentren

Explizite Traumaarbeit

Fortbildung lokaler

76

Fachkrafte

Verstehen und Bearbeiten psychosozialer Traumatisierungspro-
zesse braucht Zeit. Aus diesem Grund muss Traumaarbeit immer
langfristig betrieben werden.

Folgende Tatigkeitsfelder ergeben sich fiir die GTZ
in der Traumaarbeit:

Aufbau von Begegnungs- und Informationszentren. Die Bear-
beitung eines Traumas setzt eine relativ stabile psychische Lage
voraus.In Nachkriegssituationen miissen deswegen zuniachst die
aktuellen, unmittelbaren Sorgen und Bedirfnisse der Menschen
angegangen werden. Ein Begegnungszentrum bietet die Mog-
lichkeit, sich mit anderen auszutauschen. Die Erfahrung, dass
andere Menschen die gleichen oder dhnliche Sorgen und Pro-
bleme haben ist an sich hilfreich und wirkt stabilisierend. Gleich-
zeitig kann in einem solchen Zentrum Beratung zu bestimmten
Problembereichen, wie zum Beispiel drztliche Versorgung oder
Schulbesuch der Kinder, angeboten werden.

Obwohl es nicht moglich ist, alle traumatisierten Menschen in
einer Nachkriegssituation zu identifizieren und zu behandeln,
konnen Gruppen- und Einzeltherapien gezielt eingesetzt werden.
Angeleitete Gespriachsgruppen zu Kriegserfahrungen helfen den
Betroffenen, die eigenen belastenden Erfahrungen im Kontext
einer gesellschaftlichen Katastrophe zu verstehen. Es konnen
auch Gruppen eingerichtet werden, die sich auf ganz spezifische
traumatische Erfahrungen beziehen, zum Beispiel Vergewalti-
gung, Verlust von Familienangehorigen oder Kriegsinvaliditit.
Gesprachsgruppen eignen sich auch, um diejenigen zu identifi-
zieren, die eine Einzeltherapie benotigen. Solche Menschen
konnen dann von Trauma-Experten gezielt psychotherapeutisch
behandelt werden.

Es kann zunichst sinnvoll sein, mit Trauma-Experten aus dem
internationalen Umfeld zu arbeiten. Langfristig aber missen
lokale Fachkrifte (Psychologen, Psychiater, Arzte, Pidagogen,
Sozialarbeiter) fiir Traumaarbeit fortgebildet werden. Hierbei
sollte man unbedingt vermeiden, ein paralleles Versorgungs-
system aufzubauen und stattdessen gezielt Personen in staat-
lichen Einrichtungen fortbilden.
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Um einer Traumatisierung des eigenen Personals vorzubeu- Supervision des eigenen
gen, sollte den Mitarbeitern regelmiflig die Moglichkeit gegeben  Personals
werden, Uiber belastende Erfahrungen in ihrer Arbeit in einem
Nachkriegsgebiet zu sprechen.

Ein wichtiges Titigkeitsfeld ist die Identifizierung und Vernet- Netzwerkentwicklung
zung bestehender Initiativen mit psychosozialer Ausrichtung im
regionalen und kommunalen Umfeld. Eine solche Vernetzung
dient dem fachlichen Austausch und damit der Professionalisie-
rung von Traumaarbeit.

Grundsitzlich ist es erstrebenswert, Helfer und Berater im  Information und
Umfeld traumatisierter Gruppen uber psychosoziale Traumati- Sensibilisierung
sierungsprozesse und ihre Auswirkungen auf Einstellungen und
Handeln der betroffenen Personen zu informieren und sie fiir
diese Problematik zu sensibilisieren. Fiir folgende Bereiche ist
eine Sensibilisierung und Informierung tiber Traumatisierungs-
prozesse besonders relevant:

Gesundheitswesen
Bildungswesen

Sozialwesen

Rechtsberatung
Menschenrechtsarbeit
Projektadministration (Zentrale)

5.7 Vergangenheitsbewaltigung und Vers6hnungsarbeit
nach gewalttatigen Konflikten

Ziel der Versohnungsarbeit nach gewalttitigen Konflikten ist Rahmenbedingungen
es, die Rahmenbedingungen fiir einen gesellschaftlichen Aussoh-  fiir Auss6hnungsprozess
nungsprozess zu verbessern. Die Rahmenbedingungen werden verbessern
ausdricklich betont, da die Versohnung selbst weder von staat-
lichen Institutionen noch von der Entwicklungszusammenarbeit
in dieser direkten Form geleistet werden kann. Es liegt in der Ver-
antwortung der betroffenen Menschen, ob und inwiefern sie sich
versohnen wollen. Auch ist die Frage zu stellen,ob es den Opfern
schwerer Menschenrechtsverletzungen uiberhaupt zuzumuten
ist, sich mit ihren Peinigern zu versohnen.

Deshalb ist es notwendig, die Versohnungsarbeit im breiteren
Zusammenhang der gesamten Vergangenheitsbewiltigung zu
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Tatigkeitsfelder

sehen. Der Hauptgrund, aus dem sowohl die Vergangenheitsbe-
wiltigung als auch die Versohnungsarbeit als wichtig erachtet
werden, liegt darin, dass vergangenes Unrecht schnell zu einem
erneuten Gewaltausbruch beitragen kann, wenn der Versuch der
Aufklirung vergangenen Unrechts unterbleibt oder das geschaf-
fene Unrecht auch nach Einstellung bewaffneter Feindseligkeiten
aus Sicht der Konfliktparteien fortwirkt. Allerdings ist auch zu
bedenken, dass ein zu frithes, radikales Vorgehen gegen Gewalt-
tater einen eingeleiteten Friedensprozess zunichte machen kann,
bevor das notige Maf3 an Stabilitiat erreicht wurde.

Die Unterstiitzungsarbeit der GTZ im Bereich Vergangen-
heitsbewiltigung und Versohnungsarbeit orientiert sich an den
entwicklungspolitischen Zielsetzungen des BMZ zur Krisen-
pravention und den volkerrechtlichen Verpflichtungen zur Auf-
klarung, Bestrafung und Entschidigung von schweren Men-
schenrechtsverletzungen,zu denen sich die Staatengemeinschaft
bekannt hat.

In der unmittelbaren Nachkriegsphase sollten Unterstiitzungs-
mafinahmen im Bereich der Versohnungsarbeit zunichst einen
minimalistischen, grundbediirfnisorientierten Ansatz haben. Der
Schutz vor aktueller Gewalt hat Vorrang. Erst wenn eine gewisse
Stabilitit eingetreten ist, sollte vergangenes Unrecht thematisiert
werden. Dabei sollten die rechtliche, politische und soziale Auf-
arbeitung der Vergangenheit parallel verlaufen.

DieArbeit der GTZ im Bereich Vergangenheitsbewiltigung und
Versohnungsarbeit kann insbesondere die folgenden vier Tatig-
keitsfelder umfassen:

1. Beratung im Bereich von Gesetzgebung und Verwaltung zum
Umgang mit vergangenem Unrecht
Die Technische Zusammenarbeit kann Partnerlindern mit
Rechtsberatung bei der Losung von typischen Problemen nach
gewalttiatigen Konflikten und Systemumbriichen zur Seite
stehen: Dazu gehoren Rechtsberatung zur Amnestie-, Entschi-
digungs- und (Land-) Restitutionsgesetzgebung sowie zu
Fragen der Rehabilitation von Unrechtsopfern oder Uberprii-
fung von Staatsbeamten.

2. Unterstiitzung von Wahrheits- und Vers6hnungskommissionen
Die klassischen Institutionen der Justiz, wie z. B. die Strafjustiz,
sind aus verschiedenen Griinden nur begrenzt in der Lage, ver-
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gangenes Unrecht aufzuarbeiten und eine priventive Wirkung
zu entfalten. Es kommt daher fiir die TZ vor allem darauf an,
andere Strukturen und Institutionen der Aufklirung und Kon-
fliktbearbeitung zu unterstutzen. Dazu zihlen insbesondere
Untersuchungs-, Wahrheits- und Versohnungskommissionen
sowie nationale Konsultativprozesse verschiedener Art.

Fiir die deutsche EZ bieten sich dabei als unterstiitzende Maf3-
nahmen die Ausarbeitung von Informationsmaterialien, die
methodische Vorbereitung von Mitarbeitern von Wahrheits-
und Versohnungskommissionen zur Durchfiihrung von Anho-
rungen und nationalen Konsultativprozessen sowie die Riick-
kopplung der gewonnenen Erkenntnisse in den politischen
Prozess (Erarbeitung von Politikempfehlungen, Lobbying der
Regierung und anderer relevanter Akteure, Monitoring der
Umsetzung von Politikempfehlungen etc.) an.

. Unterstiitzung der strafrechtlichen Aufarbeitung vergangenen
Unrechts und Férderung alternativer Streitschlichtungsinstitu-
tionen

Parallel zu den Bemiihungen von Gesetzgebung und Verwal-
tung einerseits und Wahrheits- und Versohnungskommissionen
andererseits, mit vergangenem Unrecht umzugehen, ist es
wichtig, Verbrechen zu verfolgen und strafrechtlich aufzuar-
beiten, ggf. raschere und effektivere alternative Streitschlich-
tungsinstitutionen und -verfahren zu entwickeln und die Rein-
tegration von aus der Haft entlassenen Verurteilten, Freige-
sprochenen oder Amnestierten vorzubereiten. Die TZ kann
durch verschiedene Maf3inahmen dazu beitragen, z.B. durch
Unterstiitzung der Ermittlungstitigkeit von Staatsanwalt-
schaften, Unterstiitzung von Schwerpunktstaatsanwaltschaften
oder zentralen Ermittlungseinheiten,Ausbildung von Richtern
und Anwilten, Unterstiitzung von Strukturen, die allen Bevol-
kerungsgruppen Zugang zu formalen Untersuchungs-, Be-
schwerde- und Rechtsinstitutionen ermoglichen oder erleich-
tern, Prozessbeobachtung durch nationale und internationale
NRO und MRO, Unterstutzung von alternativen Konflikt-
losungsinstitutionen und -verfahren sowie durch Monitoring
alternativer Konfliktlosungsinstitutionen und- verfahren durch
lokale und internationale NRO und MRO.

Bei der Arbeit mit Wahrheitskommissionen und anderen Streit-
schlichtungsinstitutionen ist darauf zu achten, dass diese an
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akzeptierte kulturelle Praktiken ankniipfen, ohne einseitig die
Traditionen einer Konfliktpartei aufzugreifen oder patriarcha-
lische Strukturen zu zementieren, die rechtsstaatlichen Grund-
satzen nicht gerecht werden.

4. Unterstiitzung von Ombudspersonen und von MaBnahmen zur
zivilen Einbettung und Kontrolle von Polizei und Militar
Wenn Vergangenheits- und Versohnungsarbeit tatsichlich kri-
senpraventiv sein soll, muss sie sich auch jenen elementaren
Strukturen zuwenden, die eine besonders grofde Bedeutung fiir
die innergesellschaftliche Konfliktregulierung haben bezie-
hungsweise Quellen neuen Unfriedens sein konnen. Deshalb
sind die Einbettung und Kontrolle von Polizei, Militir sowie Ex-
Kombattanten wichtig, ferner die Unterstiitzung von Ombuds-
personen, lokalen Polizei-Biirger-Foren sowie Trainingsmaf3-
nahmen fiir die Polizei.

5. Unterstiitzung von lokalen zivilgesellschaftlichen Verséhnungs-
initiativen
Staatliche Initiativen und Institutionen haben strukturelle
Begrenzungen. Es ist daher wiinschenswert, sie durch zivil-
gesellschaftliche Initiativen zu erginzen. Dies gilt nicht nur fiir
den Bereich der Vergangenheits- und Versohnungsarbeit, son-
dern dartiber hinaus auch fiir die Verbreiterung und Festigung
von Versohnungsprozessen und die Stabilisierung von Post-
Konflikt-Situationen.Auch wenn die Handlungsspielraume fiir
die staatliche deutscheT/EZ hier begrenzt sind, sollte doch ver-
sucht werden, zivilgesellschaftliche Initiativen in Zusammen-
arbeit mit dem staatlichen Partner zu fordern und/oder im
Sinne von Koordination und Kooperation einzubeziehen.

5.8 Fortbildungs- und QualifizierungsmaBnahmen zur
Krisenpravention und Konfliktbearbeitung

Eine wichtige, wenn nicht die entscheidende Grof3e zur nach-
haltigen Schaffung von Friedensallianzen sind Menschen, die
motiviert, qualifiziert und belastbar genug sind, die Mithen und
Enttiuschungen langwieriger Konfliktbearbeitung auf sich zu
nehmen.Dabei ist keinesfalls nur an jene Personen zu denken, die
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sich zwischen den Parteien fiir eine Verstindigung engagieren,
sondern ebenso auch an diejenigen, die sich innerhalb und zu
Gunsten der Parteien um eine Konfliktlosung bemiihen. SchlieR’-
lich betrifft dies auch all diejenigen, die sich in der Entwick-
lungszusammenarbeit fiir diese Aufgabe engagieren.

Um diese Menschen bei ihrer Arbeit zu unterstiitzen,sind zwei  MaBnahmenfelder
Mafinahmenfelder zu unterscheiden:

Erstens, die Fortbildung in Fihigkeiten und Fertigkeiten zum
Konfliktmanagement, von diversen Verhandlungstechniken tiber
,2Facilitation“, Mediation, Schlichtung und Versohnung bis hin zur
Anlage von Krisenpriaventions- und Konfliktbearbeitungsver-
fahren. Auf diesem Gebiet hat die Vielzahl der Curricula und Er-
fahrungen mittlerweile zu einem relativ hohen Grad der Profes-
sionalisierung sowie zur Bertlicksichtigung von interkulturell
angepassten Methoden gefiihrt. Die derzeit durchgefiihrten Eva-
luationsstudien diverser NROs wie internationaler Organisa-
tionen diirften diesen Trend verstirken. Die GTZ verfiigt durch
ihr bereits linger bestehendes Engagement zur Qualifizierung der
Konfliktbearbeitung im Umweltbereich tiber vielfiltige Erfah-
rungen.

Zweitens, die fortlaufende Unterstiitzung und Professionali-
sierung der im Bereich der Krisenpravention und Konfliktbear-
beitung engagierten Personen. Ahnlich wie viele in anspruchs-
vollen - vor allem sozialen Arbeitsfeldern - tiatige Berufsgruppen
ihre Professionalisierung und die Qualitit ihrer Titigkeiten durch
Coaching und Supervision verstirken, kommt es auch bei der
Konfliktbearbeitung, dem ,community building®“ und dhnlichen
Feldern darauf an, diese Personen berufsbegleitend zu unter-
stiitzen. Thnen miissen Moglichkeiten des internen Austausches,
der Vernetzung und der wechselseitigen Unterstiutzung geboten
werden, ferner Moglichkeiten zur Reflexion tiber ihr Arbeit, ihre
Erfolge und Misserfolge,ihre Strategien,auch ihre Enttiuschungen
und Frustrationen (,facilitated self-reflection“). Ohne solche Mog-
lichkeiten besteht die Gefahr,dass sie sich irgendwann enttiuscht
zuruckziehen und damit eines der wertvollsten Potenziale fiir die
Schaffung von Friedensallianzen verschenkt wird.
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Folgende Trainingsprogramme lassen sich unterscheiden:

B Ein Trainingsprogramm fiir externe (das heif3t au3erhalb der
Krisenregion beheimatete) Fachkrifte, das aus einem standar-
disierten Grundkurs, diversen Spezialisierungskursen sowie
Vorbereitungsprogrammen fiir bestimmte Regionen bezie-
hungsweise Projektzusammenhinge besteht.

B Ein Trainings- und Workshop-Angebot fiir interne Akteure, das
ebenfalls Grund-und Spezialisierungskurse vorsieht, daneben
aber auch Elemente der zumindest indirekten Konfliktbear-
beitung: Problem-Solving Workshops mit Trainingselementen
und Planungs- sowie ,capacity building“-Workshops mit Trai-
ningselementen.

B Fin ,Train-the-trainer“-Programm, um in Krisenregionen eine
wirksame Multiplikation von Konfliktbearbeitungskompeten-
zen zu erreichen und um Ausbildungs-Kapazititen fiir kulturell
angepasste Methoden zu schaffen.

B Eine fortlaufende Unterstiitzung von externen wie internen
Fachkriften der Konfliktbearbeitung (liber Super-/Intervision,
Coaching und Professionalisierung).

5.9 Reform des Sicherheitssektors

In engem Zusammenhang mit der Krisenpriavention und Kon-
fliktbearbeitung steht die Reform des Sicherheitssektors. Militir,
Polizei, Justiz, Nachrichtendienste und Strafverfolgungsbehorden
werden dannThema der EZ, wenn diese Organe ihrer originiren
Aufgabe,nimlich der Herstellung und Gewihrleistung von Sicher-
heit nicht nachkommen, sondern selbst ein Sicherheitsrisiko fiir
die Biirger darstellen. Dieser Sektor geriert sich vielfach als ,Staat
im Staate“ und entzieht sich jeglicher zivilen Kontrolle. Insbe-
sondere Gunstlingswirtschaft und Korruption innerhalb dieser
staatlichen Institutionen oder durch sie begangene Menschen-
rechtsverletzungen tragen hiufig zur Eskalation von Konflikten
bei. In einem solchen Umfeld sind Bemiihungen um eine gute
Regierungsfiihrung (good governance), also Rechtstaatlichkeit,
Partizipation und Demokratie, zum Scheitern verurteilt.

Ziel einer derartigen Reform ist die Schaffung eines demokra-
tisch kontrollierten Sicherheitssektors in angemessener Grofde,
auf der Basis eines angemessenen Ressourceneinsatzes, mit pra-
zisem Auftrag und auf dem Stand moderner Professionalitit. Ein
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Eindammung der Verbreitung und des Missbrauchs von Kleinwaffen

Die Erkenntnis, dass ohne Frieden und Sicherheit keine Entwicklung mdéglich ist, erfordert
neben den institutionellen Reformen im Sicherheitssektor auch MaBnahmen zur Eindam-
mung der Verbreitung und des Missbrauchs von Kleinwaffen. Denn Waffen dieser Kate-
gorie — Pistolen, Revolver, Gewehre, Maschinengewehre, Handgranaten und Raketenwer-
fer — stellen nicht nur die hauptsachliche und bevorzugte Bewaffnung fiir Rebellen und
Armeeeinheiten in den gewalttatigen Auseinandersetzungen in der heutigen Zeit dar, son-
dern sind zudem in schier unerschépflichem MaBe verfligbar. Nach neuesten Schatzun-
gen existieren weltweit Gber 550 Millionen Stiick dieser Gewaltwerkzeuge, ein GroBteil
davon in Entwicklungslandern. Ihr Einsatz nicht nur in Blrgerkriegen, sondern auch im
Zuge krimineller und/oder hauslicher Gewalt kostet nach UNICEF-Schéatzungen iber 800
Menschen téglich das Leben, der GroBteil von ihnen gehort zur Zivilbevélkerung. Die dar-
aus resultierende gesellschaftliche und staatliche Destabilisierung stellt ein schwer wie-
gendes Entwicklungshemmnis fiir die betroffenen Gesellschaften dar.

Dabei sind es nicht die Kleinwaffen an sich, die téten oder destabilisieren. Kleinwaffen
kénnen in den Handen von professionellen Sicherheitskraften, die in angemessener
GroBe und mit einem prazisen Auftrag agieren und demokratisch kontrolliert werden,
sogar eine Voraussetzung zur Schaffung eines sicheren Umfeldes sein.

Das eigentliche Problem der Kleinwaffen besteht vielmehr darin, dass sie weitgehend un-
kontrolliert durch die Welt vagabundieren. Durch ihre lange Lebensdauer kdnnen sie tber
Jahrzehnte von Konflikt zu Konflikt recycelt werden — vorausgesetzt, der Nachschub an
Munition funktioniert. Es geht also bei der Kleinwaffenproblematik weniger um eine Ab-
schaffung aller Waffen als vielmehr um eine Reduzierung, also die Vernichtung tber-
schussiger Bestande sowie um eine wirksame Kontrolle des Umgangs mit ihnen - also
der Herstellung, des Handels und des Gebrauchs.

Technische Zusammenarbeit kann dabei auf verschiedenen
Ebenen Partnerldander in ihren Bemiihungen um eine
Kleinwaffenkontrolle und -reduzierung unterstiitzen:

m Institutionelle Ebene: Reform des Sicherheitssektors; Unterstlitzung bei Gesetzes-
reformen im Bereich des Waffenrechts.

m  Technische Ebene: Mikro-Abristung, sichere Lagerung und/oder umweltgerechte
Zerstérung Uberschissiger Waffen; Expertentraining fur ,,Zerstérungsfachkrafte® zur
Waffenvernichtung.

m  Menschliche Ebene: Demobilisierung und Reintegration ehemaliger Kombattanten in
die Zivilgesellschaft, Schaffung von einkommensrelevanten Alternativen; psycholo-
gische Betreuung von ehemaligen Kombattanten, Programme zur Sensibilisierung
der Bevolkerung, Abbau von Gewaltkulturen.
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MaBnahmen

so strukturierter Sicherheitssektor leistet nicht nur einen Beitrag
zur Entwicklung eines Landes, er ist die Voraussetzung fiir eine
demokratische und wirtschaftlich glinstige Entwicklung.

Die bisherige Beschiftigung derTZ mit diesem Bereich erfolgte
im Rahmen von Demobilisierungs- und Reintegrationspro-
grammen fiir Exkombattanten oder Entminungsmaf3inahmen und
konzentrierte sich damit auf die Nachkriegsfolgen. Im Hinblick
auf eine stirker krisenpriventive Ausrichtung der TZ ist eine
Erginzung um weitere Tatigkeitsfelder notwendig. Angesichts der
Vielzahl denkbarer Mafinahmen im Bereich der Reform des
Sicherheitssektors miissen Priorititen gesetzt werden. Dabei
steht fiir die deutsche EZ weniger die Befassung mit der Profes-
sionalisierung militirischer Einheiten im Vordergrund, sondern
vielmehr eine Stirkung der zivilgesellschaftlichen Krifte zur Kon-
trolle und verstiarkten Transparenz eben dieser Institutionen. Fol-
gende Tatigkeitsfelder sind zu nennen:

®m Politische Ebene: Unterstiitzung von Regierung und Parlament
als Monitoring-, Entscheidungs- und Kontrollinstanzen.

B Ebene der wirtschaftlichen Entwicklung: Volkswirtschaftliche
und juristische Beratung bei der Haushaltsplanung und -kon-
trolle und bei der effizienten Nutzung von Geldern fiir den
Sicherheitssektor (Verteidigungshaushalt) unter Berticksichti-
gung der wirtschaftlichen Situation des gesamten Landes und
der Bevolkerung.

B Gesellschaftliche Ebene:Stirkung der Zivilgesellschaft als Kon-
trollinstanz, Forderung von fachlichem Know-how in sicher-
heits- und militarpolitischen Fragen, inklusive Rustungstrans-
fers fiir zivile Stellen (wissenschaftliche Institute etc.).

B Institutionelle Ebene: Unterstitzung der Justiz im Bereich
»Wehrgesetzgebung®, Einfiihrung von Verhaltenskodizes, ins-
besondere zur Einhaltung von Menschenrechten im Dienst,bei
Polizei und Militar.



6. Die TZ vor neuen Aufgaben

Entwicklungspolitik findet immer und zwangsliaufig in einem
konfliktiven Umfeld statt. Sie kann dieses Umfeld nicht allein ver-
andern. Dafiir ist sie auf die Kooperation und Abstimmung mit
anderen Politikfeldern angewiesen. Sie besitzt jedoch ein Poten-
zial zur Starkung jener Krifte, die sich fiir die Zivilisierung und
Transformation von Konflikten einsetzen. Dies gilt in beson-
derem Maf3e fur die Technische Zusammenarbeit, die darauf
abzielt, die Leistungsfihigkeit ihrer Partner in Entwicklungs- und
Transformationsgesellschaften zu erhohen.

De facto befasst sich die TZ schon seit lingerem mit Fragen der
Krisenpravention und Konfliktbearbeitung. Die neue Qualitit des
Themas liegt in der gezielten Auseinandersetzung mit der Frage,
welche Ansitze, Verfahren und Instrumente der TZ vor allem
geeignet sind, krisenpraventiv zu wirken und kontraproduktive
Effekte zu vermeiden. Die konzeptionelle Diskussion hierzu ist
international in vollem Gange. Dabei haben sich bereits eine
Reihe von viel versprechenden neuenAnsitzen ergeben, die auch
Eingang in die Arbeit der GTZ gefunden haben.Viele Fragen und
Probleme sind bislang allerdings noch offen. Notwendig sind des-
halb fiir die weitere ErschlieBung dieses Arbeitsbereiches eine
umfassende Qualifizierung und Sensibilisierung aller damit befas-
sten Personen, die aktive Bereitschaft zum Lernen aus den neuen
Erfahrungen sowie die Offenheit fiir innovative Formen der
Kooperation mit bewihrten, aber auch neuen Partnern.
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