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DR. SABINE SPEISER

Stadte bestimmen zunehmend den Lebens-
raum der Menschen in allen Léndern. Die Ent-
wicklung zu weiterer Verstadterung ist nicht
aufzuhalten: Bis zum Jahr 2025 werden mehr
als 60% der Weltbevélkerung in Stadten leben.
Neun von zehn dieser stark bevélkerten Stadte
werden in Entwicklungslédndern liegen. In den
nachsten zwanzig Jahren werden 2 Mrd. Men-
schen in die ohnehin schon extrem belasteten
Stadte der Entwicklungslander ziehen (BMZ,
2002). Fir Lateinamerika liegen diese Anteile
héher, in einigen Landern, wie beispielsweise
Peru, leben bereits 70% der Bevdlkerung in
Stadten. Weltweit leben bisher 30% der Armen
in Stadten, die Armut in I&ndlichen Regionen
ist wesentlich ausgeprégter.

Die Situation indigener Vélker in Stadten ge-
winnt vor diesem Hintergrund auch an Gewicht
in der internationalen Diskussion. Die indige-
nen Siedlungsrdume und deren Nutzung ver-
&ndern sich ebenso wie die Zahlenverhaltnisse
zwischen lé&ndlichen und stadtischen Indige-
nen. Die Indigenen selbst machen auf diese
Problematik aufmerksam, wie im Jahr 2003 in
der Session des Standigen Forums fir indi-
gene Fragen: “The Forum notes that indige-
nous peoples are increasingly confronted with
issues and problems related to more urban
characteristics such as access to adequate
housing, services and infrastructure in human
settlements” (STANDIGES FORUM FUR INDIGENE
FRAGEN, 2003:7).

Land — Stadt Migrationen sind ein Massenpha-
nomen der letzten 50 Jahre und haben sowohl
die landlichen Herkunftsregionen als auch die
aufnehmenden Stadte von ruralen Unterzent-
ren bis zu den Megastadten verandert. Dies
gilt auch fir indigene Migrationen vom Land in
die Stadte, die generell dhnlichen Mustern
folgen. Diese Wanderungsbewegungen haben
sowohl ihre Auswirkungen auf indigene Vélker
in den landlichen Herkunftsregionen selbst als

auch auf die Stadte, in die sie migrieren, und
die sie trotz Anpassung auch mitgestalten (“in-
digenisieren®). LESTAIGE (zitiert in BENGOA,
2000:53) beschreibt das fur den Sonderfall
indigener Migranten aus Mexiko in den USA
folgendermafen: “A miles de kilometros de su
region de procedencia, los migrantes (...) si-
guen percibiéndose como miembros de su
grupo regional o étnico de origen y al mismo
tiempo se adaptan a la sociedad que los recibe
y recrean una comunidad parecida a la que
dejaron.“ Ohne das Konzept der multiplen I-
dentitaten lassen sich diese Prozesse nicht
adaquat interpretieren (siehe auch STROBELE-
GREGOR in diesem Band).

Trotz dieser Veradnderungen des stadtischen
Raums halt sich hartnackig das Bild der Stadt
als Hort der Moderne, des schnellen Wandels
und — in der jungsten Diskussion — des An-
schlusses an die Globalisierung. Mit diesem
Bild scheint das bis heute ebenso hartnackige
Bild Indigener als traditioneller, eher rickwérts
orientierter, und in jedem Fall landlicher Bevél-
kerungsgruppen in Widerspruch zu stehen. Mit
diesen vermeintlichen Widersprichen be-
schaftigt sich dieses Kapitel in drei Schritten:
(1) einer quantitativen Anndherung, (2) den
Wegen in und aus den Stadten und (3) den
ggf. dort, bzw. im Migrationsprozess entste-
henden neuen ldentitdten. Diese Reflektionen
werden (4) mit einer Durchsicht entsprechen-
der Ansétze der Entwicklungszusammenarbeit
(EZ) und (5) den daraus entstehenden Emp-
fehlungen erganzt.

1. Indigene in Stadten — eine quantitative
Anndherung

Gemeinhin assoziieren die meisten Menschen
und Institutionen beim Stichwort “Indigene”
einen landlichen, meist noch 6kologisch sen-
siblen Kontext, haufig Tropenwald. Dies ist
keine Assoziation, die im “Wesen® indigener
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Volker begriindet ist oder sich historisch bele-
gen lieRRe, insbesondere nicht angesichts der
indigenen Hochkulturen und ihrer wenn auch
heute weitgehend unbekannten urbanen Struk-
turen’. Auch in den Stadten der Kolonialzeit
stellten indigene Siedler haufig die Bevdlke-
rungsmehrheit. Vielmehr handelt es sich um
eine Assoziation mit den Bildern und Vorstel-
lungen gangiger Diskurse zu indigenen Vol-
kern. Nach einer ersten Anerkennung indi-
gener Volker und ihrer Anspriche auf das
Land, das sie bearbeiteten (1950er Jahre)
kamen diese in jungerer Zeit verstarkt mit der
“Okologiediskussion* und insbesondere der
Diskussion um Ressourcen- und Klimaschutz
in den internationalen Blick. Dabei verselbst-
sténdigte sich u.a. das Bild der Indigenen als
Schitzer tropischer Regenwalder. Die indige-
nen Vélker der Regenwaélder, insbesondere im
Amazonastiefland, stellen zwar die gréflte
Vielzahl der Vélker, aber gegeniber den we-
sentlich gréReren indigenen Hochlandvélkern
eine quantitative Minderheit dar. Die folgende
bereits in der ersten Halfte der 1990er Jahre
vorgelegte  Einschatzung (PEREzZ  SAINZ,
1994:335) hat auch heute noch Giltigkeit und
wirde jetzt, 10 Jahre spéter mit dem Stichwort
der Globalisierung verknipft: “(...) una comoda
asociacion entre indigena/ campesino(a) que,
en el fondo, remite a una concepcion de este
mundo étnico en términos de tradicionalidad e
inmovilidad. La otra cara de esa misma mo-
neda es que los contextos urbanos, especial-
mente los metropolitanos, han sido caracteri-
zados (...) como escenarios de modernizacion
y donde, se ha pensado que identidades uni-
versalizantes, ligadas a procesos de abstrac-
cion y de mercantilizacién generalizada, aca-
barian diluyendo referentes concretos de iden-
tidad, como el de etnicidad.”

Viele Ethnolog/innen aber auch indigene Or-
ganisationen — einschlielllich das bereits zi-
tierte Standige Forum — haben eine deutliche
Tendenz, die Migration in die Stadte als Ver-
lust von Traditionalitat, Kultur und Werten zu
interpretieren, und damit eine Bedrohung zu

' Die Verdffentlichung der GTZ zur Armutsbek&mp-
fung in Stadten (GTZ, 2003a:8) weist auf diese
urbane Vorgeschichte fur Lateinamerika hin.

170

verbinden. Dahinter steht das bestandige, em-
pirisch allerdings nicht haltbare Bild von Kultur
als monolithischer Einheit, die tradiert und
bewahrt wird, wobei Veranderung negativ kon-
notiert ist (siehe auch STROBELE-GREGOR in
diesem Band). Ubersehen wird dabei nicht
selten, dass auch die aktuell in [andlichen Ge-
meinschaften vorherrschende Kultur selbst das
Produkt historischer Prozesse und auch ohne
Migration standigen Veranderungsprozessen
ausgesetzt ist. Richtig dagegen ist der Hinweis
auf die massive Ausgrenzung und den vor-
herrschenden Rassismus in den meisten la-
teinamerikanischen Stadten, der eine nicht
identifizierbare Anzahl indigener Migrant/innen
dazu bringt oder zwingt, ihre Identitat als Indi-
gene zumindest in der Offentlichkeit auf-
zugeben. Aber auch dann ist die nicht indigene
Offentlichkeit h&ufig nicht bereit, indigene
Migrant/innen als Mestiz/innen gleichberechtigt
anzuerkennen.

Auch die eigenen Organisationsstrukturen
indigener Voélker reflektieren die enge Bezie-
hung indigener Vélker mit I&ndlichen Regio-
nen, wenn beispielsweise die Hochlandindige-
nen (Aymara und Quechua) Boliviens in der
Bauerngewerkschaft organisiert sind und sich
mit campesinos durchaus angesprochen fiih-
len.

”(...) la mirada de las principales politicas pu-
blicas de Chile como de oftros estados
latinoamericanos contiene un fuerte sesgo
ruralista... dejando de lado a una importante
cantidad de personas y familias indigenas que
habitan los espacios urbanos de nuestra
América mestiza y particularmente las
ciudades capitales.”

CLAUDIO SAAVEDRA (CONADI) Chile

Die Institutionen der Entwicklungszusammen-
arbeit, die “ihre Indigenen® im Zuge des Res-
sourcenschutzes entdeckten, gehen zum Teil
so weit, die Definition von “indigen” im Sinne
der eigenen Institution nur auf Indigene zu
beziehen, die nicht in urbane Ballungszentren
migriert sind (vgl. das Weltbankkonzept OD
4.20; WELTBANK, 1991). Dagegen widmet sich
das Indigenenkonzept des Bundesministeri-
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ums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) den Indigenen in Latein-
amerika und der Karibik in gréRerer Breite und
schlief3t explizit indigene Stadtbevdlkerung ein.

Will man sich nun dem Thema der indigenen
Bevdlkerung in der Stadt ndhern, ist man zu-
nachst mit zwei schwierigen Definitionsaufga-
ben konfrontiert:

= Wer sind Indigene?
= Und was ist Stadt?

Die erste Frage wird mit Verweis auf die Defi-
nition von MARTINEZ CoBO (1987:379-381) der
Vereinten Nationen beantwortet (siehe auch
SPEISER und STROBELE-GREGOR in diesem
Band): Indigen ist eine soziale Kategorie auf
der Grundlage von Eigen- und Fremdzuschrei-
bung, wobei der Selbstidentifikation im Zu-
sammenhang mit 6&ffentlichen Erhebungen
besondere Bedeutung zukommt. Bei dem Ver-
such, sich einen quantitativen Uberblick zu
verschaffen, ist die Frage, wer Indigene sind,
gekoppelt an die Fragestellung der nationalen
Statistikdmter und ihrer Volkszéhlungen. Wenn
jedoch schon insgesamt die Datenlage zu indi-
genen Vdlkern in Lateinamerika zu héchst
unterschiedlichen Zahlen fUhrtz, so gilt das
umso mehr fur die Indigenen in Stadten (vgl.
MEENTZEN, 2001:49).

Die zweite Frage nach der Stadt kann eben-
falls im Ruckgriff auf entsprechende internatio-
nale Diskussionen nur naherungsweise be-
antwortet werden: Eine allgemein anerkannte
Definition fir den Begriff "Stadt” gibt es auch
im UN Kontext von Habitat noch nicht: “As the
authoritative global agency on sustainable
urban development, UN-HABITAT should first
take the lead in ensuring that the definition of
city is not limited by formalistic legal or ge-
ographical approaches, but captures the dy-
namic functional reality of the urbanisation
process and places the city in its regional con-
text.” (UN HABITAT, 2003, Internetveroffentli-

2 Auf der Seite http://www.gtz.de/indigenas werden
die Schatzungen des Instituto Interamericano Indi-
genista (lll, Mexiko), der Weltbank und der Inter-
amerikanischen Entwicklungsbank (IDB) vorgestellt.
Neueste Vergleiche vorliegenden Datenmaterials
vgl. BARIE, 2004. Ein Uberblick bietet die Tabelle im
Anhang 1.

chung).® Die Entwicklungszusammenarbeit
greift diese komplexe Diskussion auf: “Die Ab-
grenzung urban — im Sinne von Mindestein-
wohnerzahl — wird in den einzelnen L&andern
auf recht verschiedene Weise vorgenommen.
Unabhéngig von diesem quantitativen Krite-
rium beinhaltet urban weitere Merkmale wie
Siedlungsdichte, hoher Grad an Marktattrakti-
onen und mdglicherweise einige Verwaltungs-
eigenschaften. Dabei deckt der Begriff urban
ein Spektrum von Einheiten ab: von kleinen
Stadten zu mittelgroRen Stadten Uber Grol3-
stadte bis hin zu den Megastadten, die sich
jeweils unterschiedlichen Problemen gegen-
Uber sehen und unterschiedliche institutionelle
Kapazitdten aufweisen (GTZ, 2003b:33).
Stadte enden nicht einfach an der administrativ
gezogenen Stadtgrenze, sondern setzen sich
weit ins Hinterland fort. Die Zersiedlung des
Umlandes, v.a. durch Zuordnung landlicher
Gebiete in stadtische Verwaltungseinheiten
und die damit einhergehende “Urbanisierung®,
beeinflusst die Entwicklung landlicher Regio-
nen. Umgekehrt wirken l&ndliche Zusammen-
hange auf Stadte, wie sich beispielsweise an
urban-ruralen Wirtschaftskreisldufen sowie an
kulturellen und religidésen Darbietungen und
Verhaltensweisen zeigen lasst.

Im Ruckgriff auf nationale Statistiken wird im
Folgenden dieses differenzierte Bild von Stadt
nicht aufrecht zu erhalten sein, vielmehr wird
positivistisch da von Stadten gesprochen wer-
den, wo die jeweiligen Quellen von Stadten
sprechen, und das ist meist dann der Fall,
wenn in Siedlungen mehr als 2000 Einwoh-
ner/innen leben. Die Uneinheitlichkeit dieser
Definition erschwert quantitative Vergleiche.

CELADE" hat 1992 einen Uberblick tiber die
Volksz&hlungen ausgewahlter lateinamerikani-
scher Lander erstellt und die jeweiligen Frag-
stellungen, mit denen die indigene Bevdlke-
rung differenziert erhoben werden sollte, un-

3

www.unhabitat.org/campaigns/tenure/articles/vision
_strategic%20vision_1.asp; vgl. auch die Zusam-
menstellung von Stadtdefinitionen unter www.ifs.tu-
darmstadt.de/club/global/stadtbegriff.htm

* Centro Latinoamericano y Caribefio de Demogra-
fia, Teilinstitution von CEPAL (Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe).
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tersucht (TORRES-RIVAS, 0.J.:8). Die im An-
hang 1 angefiihrte Tabelle weitet die Analyse
aus.

Foto: Workshop indigener Organisationen in Lima,
Peru (S. REINHARDT)

Das haufigste Kriterium ist Selbstidentifikation,
gefolgt von Sprache und Zugehdrigkeit, zum
Teil in Kombinationen. Diese Kriterien werden
in manchen Landern bis heute weiter genutzt,
so zum Beispiel in Mexiko und Peru. Dabei
kommt es aber zusétzlich auf eine sensible
Fragestellung an. Die direkte Frage: “Sind sie
Indianer?“ oder “Sprechen Sie eine der folgen-
den Dialekte/ Sprachen?” fuhrt mit Sicherheit
zu Unterschéatzungen.

Eine genaue und vergleichende Analyse der
Fragen zur Erfassung indigener Bevolkerung
kann hier nicht vorgelegt werden. Wie wichtig
die spezifische Formulierung der Fragen nach
ethnischer Zugehdrigkeit ist, stellt HESs-
KALCHER, 2004 Uberzeugend in ihrem Beitrag
zu Chile dar, der hier ausfiihrlich zitiert werden
soll.’

® Fur Chile stellt auch SAAVEDRA PELAEZ (2002:18)
ahnliche Uberlegungen an. Die Fragen im Original
lauteten: (1992) "Si Ud es chileno, se considera
perteneciente a una de las siguientes culturas:
Mapuche, Aymara, Rapa Nui, ninguna?“; (2002)
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“Laut der im Jahr 2002 durchgefiihrten Volks-
zahlung belauft sich der Anteil der indigenen
Bevolkerung in Chile auf 692 192 Personen,
also 4,6% der Gesamtbevdlkerung. Diese Er-
gebnisse der Volkszahlung von 2002 sind nicht
vergleichbar mit denen der vorangegangenen
Volkszahlung aus dem Jahr 1992, nach der
10,3% der Gesamtbevélkerung zur indigenen
Bevdlkerung zahlte. Diese Differenz erklart
sich aus der Art der unterschiedlichen Frage-
stellungen. Bei der Volksz&hlung von 1992
wurde gefragt: “Vorausgesetzt Sie sind Chi-
lene: Fihlen Sie sich zu einer der folgenden
Kulturen zugehérig?“ Als Alternativen wurden
Mapuche, Aymara und Rapa Nui (Osterinsel)
angegeben. Bei der Volkszahlung von 2002
hingegen wurde gefragt: “Gehdéren Sie zu einer
der origindren oder indigenen Bevdlkerungs-
gruppen? Als Alternativen wurden die acht
gesetzlich definierten (Ley 19.253) indigenen
Ethnien aufgefuhrt (Alacalufe, Atacamefio,
Aymara, Colla, Mapuche, Quechua, Rapa Nui
und Yamana). Es wurde also von einem Kon-
zept der Identifikation zu einem Konzept der
Zugehorigkeit Ubergangen, was sich in einer
deutlich niedrigeren statistischen Repréasen-
tanz der indigenen Vélker niederschlug. (...) Im
Grofsraum Santiago konzentrieren sich 28%
der indigenen Bevdlkerung des Landes, (...) im
Vergleich zu mehr als der Halfte der Mapuche-
bevélkerung in Santiago de Chile (1992). Die
Mapuche im GrofRraum Santiago leben in den
11 armsten Stadtteilen mit einem indigenen
Bevdlkerungsanteil zwischen 13% und 17%

(.)°

Méglicherweise ist ein weiterer Faktor, der die
indigene chilenische Bevdlkerung zur vorsich-
tigeren Selbstidentifizierung motivierte, auch in
dem medial breit vermittelten Widerstand der
Mapuche, und damit verbundenen polizeilichen
MaRnahmen zu suchen.

Fir die groflen mexikanischen Stadte konsta-
tiert DE LA PENA (2003:97) das grofite Bevolke-
rungswachstum unter der dort lebenden indi-
genen Bevdlkerung. Eine andere interessante
Herangehensweise stellt fir Mexiko eine

"Pertenece Ud a alguno de los siguientes pueblos
originarios o indigenas?“ (Hervorhebungen SSp)

® vgl. hierzu auch INE/ Chile (2002:23).
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haushaltsgestiitzte Untersuchung dar
(FERNANDEZ, GARCIA & AviLA, 2002:171ff); Die
Mitglieder eines Haushalts, in dem zumindest
eine Person indigene Charakteristika hat, gel-
ten als indigen. Damit kommt die Schatzung zu
2,55 Mio. indigenen Haushalten mit 12,4 Mio.
Mitgliedern. Ausgenommen sind dabei die
Haushalte mit indigenen Hausangestellten.

In  Paraguay (DIRECCION GENERAL DE
ESTADISTICA, ENCUESTAS Y CENSOS, 2003a:35)
wird indigen definiert als: “Persona originaria
del pais. Se dice de la persona que se declara
perteneciente a una etnia o pueblo originario y
se manifiesta miembro de una comunidad,
nucleo de familias o barrio indigena, indepen-
dientemente de que siga hablando o no la
lengua de origen.” Auf der Grundlage dieser
Definition und der entsprechenden Selbstiden-
tifikation gelangt das statistische Amt
(DIRECCION  GENERAL  DE  ESTADISTICA,
ENCUESTAS Y CENSOS, 2003b:563f) zu einem
Verhéltnis 1:10 zwischen der indigenen Bevdl-
kerung in Stadt (7 407) und Land (79 692). Auf
Grund der offiziellen Zweisprachigkeit in Para-
guay (Guarani und Spanisch) war es nétig
geworden, ein von der Sprachkompetenz un-
abhangiges Kriterium zu identifizieren.

Fur Bolivien stellt VELASCO (2001:6) fest,
dass nur 15% der stadtischen Bevdlkerung
gegeniiber 63% der landlichen Bevdlkerung
gemall dem Kiriterium Sprachbeherrschung
indigen ist. Sie schrankt dieses Ergebnis aber
gleichzeitig mit dem Verweis ein, dass das
Sprachenkriterium eine nicht definierbare Zahl
von Indigenen insbesondere in St&dten aus-
schiet, da die Migration in urbane Kontexte
oftmals den Verlust der indigenen Sprache
nach sich zieht. Die Schatzung des Nationalen
Statistikinstituts betragt 77,73% fur die landli-
che und 53,45% fur die stadtische Bevélke-
rung. Insgesamt spricht das INE/ Bolivien
(2003:27) von 50% indigenem Bevolkerungs-
anteil, der zu 45% in Stadten lebt. Das Instituto
Interamericano Indigenista und ALBO & ANAYA
(2004:71) geben mehr als 60% an.

7 Auf der Grundlage einer Befragung des Instituto
Nacional de Estadistica (Encuesta Mecovi, 1999).

Fir Peru lasst sich im Vergleich der Volks-
zéhlung von 1993 und der Encuesta Nacional
de Hogares von 2000 zeigen, dass die abso-
luten Zahlen erheblich ansteigen, sobald an-
statt der Muttersprache ein offeneres Kriterium
benutzt wird, in diesem Fall: “Por sus antepa-
sados y de acuerdo a sus costumbres, Usted
se considera (...)?“. Mit dieser Fragestellung
haben sich 38% der Gesamtbevoélkerung und
31% der urbanen Bevélkerung als zugehdrig
zu “origen aymara®“, “origen quechua“ oder
‘indigena de la Amazonia“ identifiziert, wah-
rend die Volkszahlung 1993 (Kriterium Spra-
che) nur 20% und 15% bezogen jeweils auf die
Gesamt- bzw. Stadtbevélkerung erbrachte
(GRADE, 2002:19-22). Diese Untersuchungen
sind fUr Peru auch insofern besonders rele-
vant, weil die peruanische Bevélkerung zu
mehr als 70% bereits in Stadten lebt. Auf
welch unsicherem Boden man sich mit den
quantitativen Annaherungen bewegt, zeigt der
Verweis auf ALBO (zitiert nach BENGOA,
2000:56), der 1993 eine Gesamtzahl von
11 Mio. urbaner Indigener in Peru, doppelt so
viele wie in den landlichen Gemeinden schatz-
te. GemaR der 2002 von GRADE im Auftrag
der Weltbank vorgelegte Studie der Quechua
Bevélkerung (85% der peruanischen Indige-
nen) in Lima (15% indigene Bevdlkerung) und
Cuzco (zwei Drittel indigene Bevélkerung)
leben 30% der indigenen Bevoélkerung mittler-
weile in Stadten, mehrheitlich in Lima. Aller-
dings sind die Zahlen vorsichtig zu inter-
pretieren, da sich die Studie auf der Grundlage
der Volkszdhlung von 1993 auf das aus-
schlieBliche Kriterium “indigene Sprache“ be-
zieht und damit von einer indigenen Gesamt-
bevdlkerung von nur 3,5 Mio. ausgeht.

Aber diese Unsicherheiten haben Tradition:
BARRIG (2001:101) dokumentiert die Tendenz
zur “Entindigenisierung“ unter vergleichendem
Verweis auf die Volkszdhlungen seit 1908,
insbesondere fiir die Stadte Lima und Cuzco
(Peru) sowie Quito (Ecuador). Dieser Prozess
erklart sich Uber die Bedeutung der Selbst-
identifizierung. Diese reagiert besonders im
multiethnischen Umfeld von Stadten auf Aus-
grenzung und Rassismus entweder Uber die
Negation des eigenen ethnischen Bezugs und
damit eine 6ffentlich sichtbare Assimilation an
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das Umfeld oder Uber indigene Selbstbehaup-
tung. Haufig reagiert das gesellschaftliche
Umfeld nicht erwartungskonform, d.h. viele
Indigene, die sich nicht mehr als Indigene be-
haupten, sondern als Mestizen darstellen,
werden weiterhin als Indigene wahrgenommen
und ausgegrenzt.

2. Wege in und aus den Stadten

Migration

Die Griinde fur die Migration Indigener sind
keine anderen als die, die auch nicht indigene
Bevdlkerung zur Migration vom Land in die
Stadt bewegen. BELLO & RANGEL (2002:41)
fassen die “Push-Faktoren“ wie folgt zusam-
men: "El deterioro de las economias campesi-
nas, la pérdida y disminucién de las tierras
comunitarias, la carencia general de recursos
productivos, el crecimiento de la poblacion, la
,Salarizacién’, la pobreza. Dem gegenlber
wird mit dem Leben in Stadten die Mdglichkeit
besserer Lebensbedingungen, insbesondere
Arbeit und Einkommen und fur Kinder und Ju-
gendliche die Suche nach besseren (Aus-) Bil-
dungsmdglichkeiten verbunden. Vertreibung
als Folge von gewaltsamen Auseinanderset-
zungen (v.a. in Kolumbien, Guatemala und
Peru) und von eklatanten Umweltzerstérungen
(v.a. in der Amazonasregion) sind Sonderfalle.
Die Migrationsbewegungen haben sich seit
Mitte des vergangenen Jahrhunderts intensi-
viert.

Es gibt vielerlei Formen der Migration, die
Stadt und Land, neuen Lebensmittelpunkt und
Herkunft nachhaltig miteinander verknipfen.
Dies nimmt BENGOA (2000:76-81) vor allem fur
indigene Migrant/innen in Anspruch. Indigene
Migrant/innen entwickeln eine Zugehdérigkeit zu
mehreren Wohnorten und damit auch mit ei-
nem stadtisch-l&ndlichen Selbstverstandnis.
Dabei entstehen neue Wirtschaftszweige in der
Verbindung von informeller Wirtschaft und
Handel in Stadten mit erweiterter Subsistenz-
landwirtschaft der Herkunftsgemeinden. An
Stelle einer eindeutigen Verortung entwickelt
sich ein Kontinuum zwischen Stadt und Land,
das unterschiedlich ausgestaltet sein kann:
Migration findet statt in Pendlermodellen mit
Ruckkehr in bestimmten Rhythmen, als Projekt
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fir einen Lebensabschnitt, zum Beispiel der
Ausbildung, als voriibergehende Uberlebens-
strategie oder als endgiiltige Abwanderung.
Die Option der Rickkehr ist dabei v.a. von
sozialer und psychischer Bedeutung und wird
weitgehend aufrechterhalten.

Migration verlauft meist in Etappen aus der
I&ndlichen Gemeinde Uber landliche Unterzent-
ren in die (Haupt-)stadte der Provinzen oder
Departamente und ggf. anschlieflend in die
Megastadte des Landes, oder in ausléndische
Stadte (v.a. USA). Fur Lima zeigt die Studie
von GRADE (2002:18) diese Etappen der
Migrationsverlaufe, da die Mehrheit der Que-
chuabevélkerung in Lima nicht direkt aus den
Dérfern sondern aus kleineren Stadten des
Hochlandes nach Lima kam. Im Falle von Ver-
triebenen® ist die Orientierung abhdngig von
der Sicherheitslage und von spezifischen Auf-
nahmeprogrammen.

Am Beispiel von drei Stadten kann die spezifi-
sche und sehr unterschiedliche Verarbeitung
der Migration Indigener in Lateinamerika kurz
dargestellt werden:

El Alto (Bolivien), urspriinglich die Vorstadt-
region von La Paz auf dem Altiplano, 1987 zur
eigenen Stadt erklart, ist in spezifischer Weise
eine “Aymarastadt®, da sie vor allem die Migra-
tionsstrome aus dem Altiplano, d.h. dem rura-
len Siedlungsgebiet der Aymara aufnimmt. El
Alto ist in seinem Stadtbild gepragt von Ayma-
ras, die selbstbewusst ihre Kultur (z.B. Klei-
dung und Sprache) ausdriicken, und in dieser
Form wund GroRe sicher einmalig (vgl.
STROBELE-GREGOR, 1990).

Santiago de Chile ist eine auf den ersten Blick
ganz “un-indigene*“ Stadt, in der jedoch — nach
der Volksz&hlung von 1992 — die Mehrheit der
Indigenen des Landes lebt. Auch als Spiegel
des nationalen Umgangs mit dem “indigenen
Thema® wurde hier immer die Anpassung aller
an eine europdisch orientierte Metropole ge-
fordert, was haufig ethnischem Rassismus
gleich kam. In Vergessenheit geraten ist die

8 GRADE (2002:31) weist beispielsweise nach, dass
70% der Vertriebenen in Peru Indigene sind. Auch
in Kolumbien stellt die indigene Bevolkerung einen
Uberproportional grof3en Anteil an den Vertriebenen.
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vorkoloniale Mapuchevergangenheit des aktu-
ellen Santiago de Chile. Nur der Suden des
Landes, wo die Mapuchebevdlkerung bis 1883
erfolgreich gegen die Kolonialisierung Wider-
stand leistete, gilt gemeinhin als “traditionelles
Mapucheterritorium®. Nachdem die Mapuche
Migrant/innen aus dem Siiden sich zun&chst
jahrzehntelang in Santiago anzupassen ver-
suchten, dennoch aber von der nicht indigenen
Mehrheit der Stadt ausgegrenzt und diskrimi-
niert wurden, sind in jingster Zeit interessante
sozio-organisative Entwicklungen zu beo-
bachten. Vor allem jugendliche indigene Stu-
dierende, Migrant/innen der zweiten oder drit-
ten Generation, befassen sich explizit mit der
neuen Realitdt “urbaner Mapuche® und entwi-
ckeln eine neue urbane indigene Identitat.
Auch ohne quantitative Untersuchungen dazu,
ist zu vermuten, dass diese Dynamik eine Min-
derheit betrifft. Dagegen scheint sich die eher
“angepasste Mehrheit* der Mapuche in Santi-
ago in der Volksz&hlung 2002 gegen eine indi-
gene Zuordnung ausgesprochen zu haben.

Das Indigenengesetz von 1993 definiert seinen
Geltungsbereich explizit auch fir den stadti-
schen Raum. Die im Gesetz vorgesehenen
administrativen Strukturen wie das Biro fir
indigene Angelegenheiten finden sich ebenfalls
in Santiago mit einem an den stadtischen
Raum angepassten Angebot an MalRnahmen,
wie beispielsweise der Férderung von indige-
nen Verbanden und Kleinunternehmer/innen
(vgl. INSTITUTO DE ESTUDIOS INDIGENAS,
2003:381ff).

Lima (Peru) ist die lateinamerikanische Metro-
pole, die am schnellsten von Migration aus
dem landlichen Andenraum “Uberrollt* wurde
und sich “ruralisierte”, teilweise auch “indigeni-
sierte”. Die massiven Migrationen und die Stra-
tegien der Landnahmen fihrten zur Ent-
wicklung eines neuen kollektiven Bewusstseins
als “Stadter” und entsprechenden politischen
Organisationsformen, die weniger an der Her-
kunft als an der aktuellen Situation in der Stadt
und den damit verbundenen Forderungen und
Erwartungen anknipfen. Die Migrant/innen
legen ihre indigene Identitét ab, werden jedoch
von den nicht indigenen Stadtern weiterhin
diskriminiert. Diese Verdnderungsprozesse

lassen sich in Lima sowohl in den Siedlungs-
modellen der Migrant/innen in den Armutsgir-
teln der Stadt als auch in ihrer Selbstdarstel-
lung  beobachten. Die  Mehrheit der
Migrant/innen findet nur im informellen Sektor
eine meist prekare Beschaftigung. Dies gilt
auch fir indigene Migrant/innen. In Lima ist der
informelle Sektor besonders stark differenziert.
Mittlerweile haben sich — wie auch in La Paz,
El Alto und Santiago de Chile — indigene Mit-
telschichten aus der informellen Wirtschaft
entwickelt und z.T. organisiert.

Foto: Kinder in Guatemala (A. BEGEMANN)

Urbanisierung

Eine andere und unfreiwilligere Weise zum
Stadter zu werden ist die Dynamik, mit der sich
Stadte zunehmend in ihr landliches Umland
ausdehnen und dieses administrativ oder inf-
rastrukturell eingemeinden. Indigene Gruppen,
die eigentlich in der Nahe von Stadten landlich
siedeln, finden sich dann unfreiwillig innerhalb
der urbanen Parameter wieder. SCHRODER®
stellt dies fur einige Orte in Brasilien fest, zum
Beispiel fur das Volk der Fulni-6 im Sertdo
Pernambucos, die ihr Dorf nicht verlassen ha-
ben, sich aber aktuell bereits in einem Stadtteil
von Aguas Belas wiederfinden.

Wege zuriick aus der Stadt

Auch unter indigenen Migrant/innen haben sich
vielfaltige Weisen, Stadt und Land zu ver-
knipfen, entwickelt. Diese Dynamik ist abhé&n-
gig von den Entfernungen, dem Wegenetz und
der Verkehrsanbindung und lasst sich fir die
indigenen ruralen Siedlungen im Umfeld von

® Persénliche Kommunikation
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Stadten, beispielsweise fir La Paz, El Alto,
Quito, Cuzco und viele andere nachweisen.

Auch die Ruckkehr in die Gemeinden zu kultu-
rell relevanten Festen mit den entsprechenden
6konomischen Verpflichtungen ist ein wichtiger
Faktor in der kulturellen Reproduktion der
Migrant/innen, aber auch im sich wandelnden
Konsumverhalten landlicher Bevélkerungen.

Teil von Ruckkehr und Beziehungspflege zwi-
schen Herkunftsgemeinde und neuem urbanen
Umfeld sind wirtschaftliche Interessen und
Uberlebensstrategien, beispielsweise in der
Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte der
Herkunftsgemeinden in den Stadten. Darin
sehen einige Ethnologen eine aktuelle Variante
der Strategie der Risikominimierung, die Hoch-
landindigene in der andinen Landwirtschaft mit
der Verteilung ihrer Produktion auf verschiede-
ne Hoéhenstufen praktizierten (z.B. Altiplano —
Yungas in Bolivien). Auch PSACHADOPOULOS &
PATRINOS (1994:217) verweisen in ihrer Studie
fur die Weltbank fir die urbanen Indigenen
Boliviens auf alte Muster wirtschaftlicher Rati-
onalitat. Die Herkunftsgemeinden sind abhan-
gig von den Zuwendungen ihrer Migrant/innen
und werden ebenso wie landliche Gemeinden
nicht indigener Bevdlkerung durch diese Dy-
namik an die Wirtschaftsentwicklung urbaner
Zentren, insbesondere l&ndlicher Unterzentren
angeschlossen. Umgekehrt tragen sie durch
die landwirtschaftliche Produktion zum Uberle-
ben der Stadter bei. Mitglieder der Herkunfts-
gemeinde oder Verwandte in der Stadt sind
dartber hinaus die erste Anlaufstelle flr neue
Migrant/innen.

Trotz dieser verschiedenen Formen des Aus-
tausches pflegen zahlreiche Migrant/innen
keinen Kontakt mehr zu ihrer Herkunftsge-
meinde, bzw. reduzieren diesen auf die Unter-
stitzung neu Ankommender in der Stadt. Dies
ist umso mehr der Fall, wenn sich ihre Erwar-
tungen an den Erfolg der Migration nicht erfl-
len, bzw. wenn sie sich von der indigenen Her-
kunft “losgesagt” haben.

Das Bild des Landes aus Sicht der Stadte

Wenig verlassliche Auskunft gibt es Uber die
Verschiebung von Deutungen der landlichen
Herkunftsregion aus der stadtischen Perspek-
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tive der Migrant/innen. Abhangig sind diese
Bilder immer von der konkreten Situation aus
der heraus sie entwickelt werden, beispiels-
weise vom Erfolg der eigenen Migration. Ge-
meinsam mit nicht indigenen Migrant/innen
haben auch indigene die Tendenz der “rosa-
roten Brille* fir den Blick zurlick und den
Traum von der idealisierten Heimkehr, wohin
sie zwar zu Besuch gehen, aber sehr wahr-
scheinlich nicht mehr zuricksiedeln. Die Fik-
tion der Rickkehr in diese “bessere, reinere
Welt* wird aufrecht erhalten, auch als Gegen-
gewicht gegenliber der Harte der Ausgrenzung
in einer urbanen nicht indigenen Gesellschaft,
selbst dann, wenn die Besuche in der Her-
kunftsgemeinde bereits unregelmaflig gewor-
den sind. Diese Dynamik wurde in der Migrati-
onssoziologie eingehend untersucht; indigene
Migrant/innen stellen keinen Sonderfall dar."

Wenn die Rickkehr nicht oder selten mdéglich
ist und das Umfeld sich erheblich von der Her-
kunftssituation unterscheidet, wie beispiels-
weise fur die Indigenen des Hochlandes in
Lima, ist die Vorstellung der Herkunftsgemein-
den ein Agglutinationspunkt fir lokale Organi-
sationen und spiegelt sich zusammen mit Ver-
wandtschaft in der Siedlungsweise in den Vor-
stddten der Metropolen. Der Bezug auf die
Herkunft verbindet die Migrant/innen unterein-
ander (vgl. fur Peru GRADE, 2002:48f.).
MENDEzZ DOMINGUEZ (1994:351f.) weist das
anhand der vorherrschenden indigenen Spra-
chen in einzelnen Stadtteilen von Guatemala
Stadt nach. Diese Dynamik reagiert teilweise
auf ethnische Segregation in den Stadten im
Sinne der Selbstorganisation und Selbstbe-
hauptung “in der Fremde".

Dagegen ist es in Stadten im indigenen Um-
land wie Cuzco noch méglich, die Beziehun-
gen zu den Herkunftsgemeinden konkret und
real aufrecht zu erhalten durch haufigere Rei-
sen, Teilnahme an Festen, etc., und damit die
Reproduktion kultureller Strukturen aus dem
Herkunftsumfeld wieder zu aktualisieren. Auf
Grund des realen Austausches mit den Her-

10 Vgl. die Diskussionsbeitrage zur ADLAF (Arbeits-
gemeinschaft Deutsche Lateinamerikaforschung)
Jahrestagung 2003 zum Thema Migration in Frei-
burg (im Druck) und GABBERT ET AL., 1999.
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kunftsgemeinden ist die symbolische Bedeu-
tung der Herkunftsgemeinde als Strukturprinzip
von Organisationen und Ansiedlung weniger
relevant.

3. Neue Identitaten — Urbane Indigene
oder Mestizen

Die Diskussion der schwierigen quantitativen
Bestimmung Indigener in urbanen Zentren
erbrachte schon Verweise auf Prozesse der
Anpassung und Mestizisierung, die in unter-
schiedlichem MaRe wahrscheinlich die Mehr-
heit der Migrationsverlaufe kennzeichnen, aber
fur weitere Veranderungen offen bleiben. Die
eigene Identifizierung und “performance® (die
offentlich sichtbare Form dieser Identifizierung)
sind Reaktionen auf die Umfeldsituation, die
meist bestimmt ist von Armut und Ausgren-
zung. Weitere wesentliche Faktoren fir die
eigene Positionierung, die in dieser Form erst
gefordert ist, wenn die Indigenen ihre dorfli-
chen Strukturen verlassen bzw. mit dem nicht
indigenen Umfeld konfrontiert sind, sind die
Zugehdrigkeit zu einer lokal vertretenen Min-
derheit oder Mehrheit, die gesellschaftliche
Stellung Indigener im Allgemeinen, sowie die
relevanten gesellschaftlichen  Stromungen.
Diese Reaktionen kénnen grundsatzlich als
Anpassung an das Umfeld oder als gegenldu-
fige Selbstbehauptung erfolgen. Sie wirken
sich unterschiedlich fir Frauen, fur Jugendli-
che und fur Organisationen und ihre Leitungs-
kader aus.

Wirtschaftliche Optionen, Unterschich-
tung und Marginalisierung

Arbeitsplatze sind vor allem in Stadten, die viel
Migration anziehen und aufnehmen, eine Sel-
tenheit. Wirtschaftlich findet sich die Mehrheit
indigener Migrant/innen im informellen Sektor,
wie ausgefiihrt z.T. unter Nutzung von Poten-
zialen aus den Herkunftsgemeinden wider. lhr
geringer Bildungsstand ist einer der Griinde fir
die ©konomische Ausgrenzung. Spezifische
familidre und soziale Strukturen der Zusam-
menarbeit, wie beispielsweise Familienmikro-
unternehmen haben sich dabei herausgebildet.
Migrant/innen, die bereits l&dnger in Stadten
leben, haben spezifische indigene Mittel-
schichten gebildet, beispielsweise erfolgreiche

Aymara Handlerinnen in El Alto und La Paz
(Bolivien; vgl. STROBELE-GREGOR, 1990). Inte-
ressant ist auch das Phanomen professioneller
Mapuche-Vereinigungen in Santiago de Chile,
in denen sich Migrant/innen der Mittelschicht
nach einer Phase der Anpassung nun im Sinne
der Re-Ethnisierung o6ffentlich als Indigene
organisieren. Diese gelungenen Migrations-
verlaufe stellen unter der indigenen Bevdlke-
rung noch immer eine Minderheit dar, sind
aber Teil der Motivation fir vor allem junge
Indigene.

Der Anteil indigener Armer in Stadten ist vor
allem in den Stadten der Andenlander héher
als der nicht-indigenen Bevélkerung. Fir Lima-
und die Quechua-Migranten in der Stadt I&sst
sich das Phdnomen der Unterschichtung quan-
titativ nachweisen (GRADE, 2002:7): dreimal
so viele Indigene als nicht Indigene leben in
extremer Armut. Sowohl quantitative Analysen
als auch Einzel- und Gruppeninterviews bele-
gen reprasentativ fur Lima und Cuzco den
grolReren Grad an Exklusion, dem die indigene
Bevolkerungsgruppe unterliegt, eine verschéarf-
te Armut, und einen geringeren Zugang zu
staatlichen Dienstleistungen, allen voran Ge-
sundheit und Bildung (vgl. GRADE, 2002:33ff).
Bestatigt wird die gréRere indigene Armut auch
durch die qualitativen Studien der Weltbank
“Voces de los Pobres* (DFID/ WELTBANK,
2003) in Peru an Hand von Untersuchungen
aus Juliaca auf dem Altiplano. Die befragten
Indigenen beider Untersuchungen stellten je-
doch keinen expliziten Bezug zwischen Armut
und Ethnizitat her, sondern verwiesen auf Pro-
xyindikatoren wie Sprache, Aussehen, traditio-
nelle Kleidung oder die Wohngegend, die eine
sozio-8konomische Zuordnung erlauben. Ahn-
liche Verhaltnisse lassen sich fur andere Stad-
te in anderen lateinamerikanischen Lé&ndern
vermuten.

GRADE kommt zu dem Schluss, dass die
schlechtere Position indigener Migranten in
Lima gegeniber nicht indigenen hinsichtlich
Arbeitsplatzen, Einkommen, Armut in einem
Mangel an in der Stadt relevantem Sozialka-
pital begrindet ist. Quechua-Migranten in Lima
knipfen an die Verwandtschaftsstrukturen aus
den Herkunftsregionen, d.h. wieder bei Que-
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chua, an und nehmen an den Angeboten des
Staates zur Minderung der Auswirkungen ex-
tremer Armut (Suppenkiichen etc.) teil. Beides
ist nicht geeignet, die Platzierung im Arbeits-
markt oder fir einkommensschaffende Selbst-
standigkeit zu verbessern. Erschwerend
kommt dabei noch ihre signifikant geringere
Bildung hinzu, auch weil Bildungseinrichtun-
gen, v.a. Sekundarstufe Il und Universitat hau-
fig der Ursprung professionell relevanter Netz-
werke sind.

Bereits 1994 analysierten WoobD & PATRINOS
das urbane Bolivien und stellten auf der
Grundlage der zensalen Daten von 1989 einen
direkten Bezug zwischen Ethnizitdt und Armut
her. Teilursachen firr eine sehr eingeschrankte
Teilhabe an gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Md&glichkeiten wurden in unzureichenden
Spanischkenntnissen und Bildung identifiziert,
insbesondere fir indigene Frauen. Daneben
wird festgestellt (1994:94): “Even after control-
ling for schooling attainment, indigenous indi-
viduals have a 16 percentage point greater
probability of being poor than non-indigenous
individuals.”

Die Ausgrenzung Indigener ist seitens der
nicht indigenen Gesellschaft, der Mehrheitsge-
sellschaft in den meisten Stadten, ethnisch
motiviert und begrindet. Indigene ihrerseits
wollen diese Bezlige nicht &ffentlich machen,
wenn sie sich selbst bereits im Prozess der
“Entindigenisierung” befinden und um Aner-
kennung als “Gleiche® bemiht sind. Sprache,
Kleidung, etc. lassen sich &ndern, damit aber
nicht immer die erhoffte Teilhabe erwirken.

Entindigenisierung und Mestizisierung

Hinsichtlich der unterschiedlichen Anpas-
sungsleistungen indigener Migrant/innen un-
terscheiden sich bestimmte Stadte ganz grund-
legend: in El Alto, La Paz (Bolivien), auch
Quetzaltenango (Guatemala), Otavalo und
teilweise auch Quito (Ecuador), das heif3t in
Stadten im Umland indigener Siedlungen und
Traditionen, bewahren indigene Migrant/innen
auch &ufierlich sichtbare Anzeichen ihrer Posi-
tionierung als Indigene. In Stadten wie Lima
(Peru), Santa Cruz (Bolivien), Guayaquil (Ecu-
ador) und den meisten mittelamerikanischen
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Hauptstadten mit Ausnahme von Guatemala
Stadt wird diese Positionierung unsichtbarer,
die Anpassung scheinbar intensiver. Diese
Differenzierungen lassen sich auch fur unter-
schiedliche Stadtteile in diesen und anderen
lateinamerikanischen Stadten beobachten. Im
Folgenden werden nur einige untersuchte Bei-
spiele kurz skizziert:

Quechua in Lima (Peru) — und hierin ist die
Studie nicht auf die Nachbarlander tUbertragbar
— identifizieren sich weder als Quechua, noch
als Indigene, sondern bevorzugen fiir sich den
relativ. neuen Sprachgebrauch provinciano,
erkennen sich jedoch auch wieder in dem ei-
gentlich pejorativ verwandten cholo (GRADE,
2002:73-79). Damit wird eine deutliche Orien-
tierung hin zu regionalen statt ethnischen Be-
ziigen zum Ausdruck gebracht. Der Begriff des
cholo ist, v.a. unter den peruanischen Indige-
nen, insbesondere in Lima gebrduchlich, fasst
diese Komplexitdt von (unvollstdndiger) An-
passung, verweigerter Anerkennung und
Ruckgriff auf die eigene Herkunft zusammen
(BENGOA, 2000:55f): “Acholarse tiene dos sen-
tidos, uno transformarse en “misti“, en blanco.
Cambiarse la vestimenta y tratar de hablar en
espanol. Como los blancos se dan cuenta de
que la transformacién ha sido parcial, se les
denomina “cholos®. Término racial y despec-
tivo. Pero “acholarse“ también tiene el sentido
de "timidez, de retraimiento, de incapacidad
de expresarse en forma decidida.”

Mit dieser Selbstidentifizierung kann die Que-
chua Migrantenbevélkerung in Lima als Bei-
spiel fur Anpassungsbestrebungen angefiihrt
werden. Bestatigt wird dies im Vergleich mit
der Selbstidentifizierung in Cuzco. GRADE
(2002:67) stellt mit Blick auf den Urbanisie-
rungsprozess Perus seit den 1950er Jahren
einen lIdentitdtswandel vom “indigena“ zum
“poblador urbano® fest, bei dem sich in den
Armutsgurteln der Hauptstadt ein neues
Selbstverstéandnis im Sinne der “cholificacion®
als Vorstufe zu einer offeneren nationalen I-
dentitét bereits seit den 1980er Jahren entwi-
ckelt hat. Gegenuber GRADE stellen die Que-
chua in Lima und Cuzco ihre Wahrnehmung
von Diskrimination und Ausschluss dar und
begriinden sie im wesentlichen mit Sprache,
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Herkunft, Aussehen und sozio-6konomischer
Schichtzugehdrigkeit. Drei der vier Kriterien
weisen einen deutlichen Bezug zu ethnischen
Faktoren auf, der aber in der Interviewsituation
verschwiegen wird. Die Konsequenzen aus
dieser Wahrnehmung sind entweder eine ver-
stérkte Anpassung oder eine bewusste Identi-
fizierung mit den Kriterien, die den Ausschluss
markieren und positiv fur die Selbstbehauptung
und -wahrnehmung umgedeutet werden kén-
nen.

Dieser Prozess zeigt umgekehrt auch eine
spezifische Beeinflussung der sich entwickeln-
den urbanen Kulturen in den Armenvierteln,
die im Falle von Lima mit cholo bzw. andin
charakterisiert werden. Damit wird der indige-
nen Bevolkerung — mdglicherweise gegen ihre
eigene Verortung — ein kultureller Beitrag zu-
gewiesen. Eines der kulturellen Elemente, die
besonders stark unter Anpassungsdruck ste-
hen, ist die indigene Sprache, die sich im all-
gemeinen in den Stadten auch auf Grund des
Schulsystems schneller verliert als in den land-
lichen Kommunen, womit das Kriterium
Sprachkompetenz in Volkszahlungen kritisch
hinterfragt werden muss.

PATRINOS (1994:18) stellte fir Guatemala die
Bedeutung der Migration und des intensiveren
“Kulturkontaktes” fiir Verdnderungsprozesse
unter der Mayabevdlkerung fest: “(...) identifi-
cation becomes a matter of social class rather
than indigenous origins. The factors identified
in the study that relate to change are: family
structure, work/ economics, government poli-
cies, telecommunications and travel, education
and religion.” Diese Faktoren spielen im urba-
nen Kontext eine gewichtigere Rolle als auf
dem Land. Aus ihnen wird in Abhangigkeit vom
Erfolg oder Misserfolg der Migration gewahlt
und damit die neue Selbstverortung erklart:
Mestize, poblador/a urbano/a provinciano/a
oder auf der anderen Seite Indigenel/r.

In Bolivien dagegen haben sich gemaf ALBO,
1995 in den Stadten des Hochlandes indigene
urbane Kulturen neu entwickelt, die sich vor
allem in La Paz und El Alto beobachten lassen.
Indigene Selbstbehauptung ist hier verbunden
mit einer erfolgreichen Anpassung an urbane
Strukturen und ihre wirtschaftlichen Mdoglich-

keiten, vor allem im Handel. Die Kulturen der
Aymara und Quechua in den Stadten sind
nicht die Konservierung der Kulturen ihres
Herkunftsumfeldes, sondern vielmehr das Pro-
dukt einer Weiterentwicklung, d.h. neue urbane
indigene Kulturen, die die Stadte pragen und
zuriickwirken auf die landlichen Herkunftsregi-
onen.

Ethnisierung und Politisierung

Eine Gegenbewegung zur anhaltenden Dis-
kriminierung und Ausgrenzung als Indigene
sind Prozesse der Re-Ethnisierung, wie sie
interessanterweise insbesondere in der zwei-
ten und dritten Generation von Migrant/innen
zu beobachten sind.

In Chile, vor allem im Grof3raum Santiago und
angesichts der insgesamt wesentlich geringe-
ren politischen und rechtlichen Anerkennung
indigener Volker, lasst sich ein doppelter Pro-
zess beobachten: Wie ausgeflihrt, lebt ein
Grofteil der Mapuche, der gréfiten indigenen
Bevélkerungsgruppe des Landes, bereits in
Stadten und bewegt sich dort “unauffallig®, d.h.
positioniert sich nicht als indigen, sondern ist
um Anpassung an “chilenische Standards®
bemlht. Erst in jingster Zeit haben sich in
Santiago ethnische Bewegungen insbesondere
unter den Mapuche etabliert, in denen sich
Migranten/innen als Mapuche “wiederentde-
cken® und sich zu ethnisch strukturierten Or-
ganisationen zusammen finden. Diese Organi-
sationen haben ein kulturelles, wirtschaftliches
oder zur Selbsthilfe orientiertes Selbstver-
sténdnis. Eine von mehreren tausend ethnisch
orientierten Organisationen in Santiago ist
Kaxawaifi, die auf ihrer Website'" stellvertre-
tend fur andere formulieren: “(...) nos reunimos
buscando y luchando por la recuperaciéon de
nuestras tradiciones, sistematizacion de nues-
tros dialogos y reflexiones, nuestros ritos y
memorias, teniendo la esperanza que la teoria
y practica abriran un sendero para el respeto
de la sabiduria del sistema cultural mapuche,
(...)* In diesem Prozess intensivierten sie auch
die Beziehungen zu ihren Herkunftsregionen
im Stiden des Landes.

" vgl. beispielsweise eine Sammelseite
http://mapuches-urbanos.tripod.com/
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Das unabhangige Centro de Documentacion y
Estudios Mapuche in Temuco ist ein weiteres
Beispiel fir diese Re-Ethnisierungsprozesse,
in diesem Fall gekoppelt mit der Rickkehr in
das historische Mapucheterritorium: Ihre Griin-
der kehrten aus Santiago de Chile zurick,
nach eigenen Angaben nach einer personli-
chen Identifizierung als Mapuche und bauten
dieses Zentrum mit einer Gruppe Gleichge-
sinnter auf. Andere aus Santiago nach Temuco
zurickkehrende Mapuche verfolgen eine an-
dere Strategie und arbeiten in den staatlichen
Strukturen indigener Vertretung (CONADI,
Corporacion Nacional de Desarollo Indigena
bzw. Nationale Gesellschaft fir indigene Ent-
wicklung). Dies ist gleichzeitig ein Beispiel fur
die Gestaltung von Rickkehr, nicht eine Riick-
kehr auf das Land, sondern eine (Teil-) Riick-
kehr in Provinzstadte.

Ein weiteres Beispiel fir eine Re-Ethnisierung
nach gelungener Anpassung an urbane Kon-
texte und eher von nationalen Parametern
bestimmte Kulturen sind die politischen Orga-
nisationen in El Alto (Bolivien), die sich aller-
dings im Unterschied zu Santiago de Chile in
einem mehrheitlich indigenen Umfeld etablier-
ten. Insbesondere die 1994 durch den “Com-
padre Palenque” gegriindete Partei CONDEPA
(Conciencia de Patria) griff auf die Symbole
der Aymarakultur zurlick und positionierte sich
als Partei der stadtischen Aymara. Sie ist somit
in besonderer Weise ein Produkt der Ausei-
nandersetzung der Aymarabevdélkerung mit
ihrem nationalen Umfeld unter den spezifi-
schen Bedingungen des stadtischen Lebens.
Auf Grund der geografisch beglnstigten und
intensiven Austauschbeziehungen zwischen
der Aymarabevdlkerung in El Alto und den
Dérfern des umliegenden Altiplano Ubernahm
die Partei auch die Vertretung der landlichen
Aymara. CONDEPA konnte aus dem Stand ein
erhebliches Wahlerpotenzial speziell unter der
Aymarabevdlkerung mobilisieren und war unter
Prasident Banzer einige Jahre an der Regie-
rung beteiligt, ist jedoch mittlerweile politisch
bedeutungslos."

12 STROBELE-GREGOR hat dazu zahlreiche Versffent-
lichungen vorgelegt, auf die sie im Einleitungskapitel
verweist.

180

Die indigenen Handler und Héndlerinnen aus
Otavalo (Ecuador) sind dagegen ein interes-
santes Beispiel, wie die 6&ffentlich sichtbare
Positionierung Uber die Kleider- und Haar-
tracht, d.h. die eigene Folklorisierung, 6kono-
misch erfolgreich eingesetzt wird. Sie hat nati-
onal und international zum Erfolg des ecuado-
rianischen Kunsthandwerkshandels beigetra-
gen und unterstitzt den Wiedererkennungs-
wert der entsprechenden Waren, die jedoch
meist nicht aus der Kultur und Produktion der
Héandler/innen, sondern von Indigenen aus
dem ganzen Land stammen, die mdglicher-
weise wesentlich unsichtbarer und in jedem
Fall im Handel weniger erfolgreich sind. Sicht-
bar indigene Handler/innen aus Otavalo bewe-
gen sich dagegen auch aufderhalb ihrer Klein-
stadt erfolgreich bis in die Fufligdngerzonen
westeuropaischer Stadte.

Auch wo Phanomene der (Re-) Ethnisierung
nicht deutlich beobachtbar oder noch nicht
untersucht sind, wird ein gewisses Substrat an
“kulturellen Werten“ aufrecht erhalten, das sich
auf die Strukturen in der Herkunftsgesellschaft
bezieht. Besonders hervorgehoben werden
dabei Verwandtschaft und damit begriindete
Sozialbeziehungen, Feste, insbesondere reli-
gidser Natur, und einige konkrete Manifestati-
onen wie Kiche und Musik. Dass diese kultu-
rellen Werte und — in Abhé&ngigkeit von den
Mehrheitsverhéltnissen — auch die indigene
Sprache eine wichtige Rolle spielen kdnnen,
zeigt ALBO, 1995 in seiner Mikroanalyse der
Stadtteile bolivianischer Stadte.

Die indigene Kultur in den Stadten unterschei-
det sich von den Kulturen in den Herkunftsge-
meinden und ist das sich standig weiter wan-
delnde Produkt eines kontinuierlichen Prozes-
ses der Re-Interpretationen bekannter und
mitgebrachter Traditionen in Auseinanderset-
zung mit dem neuen Umfeld. Aktuell scheinen
die Wiederbelebungen “alter Traditionen® stér-
ker dokumentiert zu werden, so stellt BENGOA
(2000:58) ein Anwachsen von prehispanischen
religibsen Phanomenen in lateinamerikani-
schen Stadten fest. ROSING (1987) untersuchte
in den 1980er Jahren Manifestationen von
Ethnomedizin in La Paz (Bolivien) und die Rol-
le traditioneller Callawaya-Heiler. Sie stellte ein
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wachsendes Interesse an diesen rituellen
Dienstleistungen, aber auch eine Gefahrdung
ihrer Komplexitdt im urbanen Raum fest und
reflektierte ihre kulturelle und soziale Funktio-
nalitadt. Ethnische oder ethnisch-professionelle
Organisationsgriindungen sind ein weiterer
Ausdruck dieses kulturellen “Wiedererwa-
chens® und veranderter Wahrnehmung.

Diese Prozesse der (Re-) Ethnisierung sind
ebenso wenig abgeschlossen wie die kulturelle
Weiterbearbeitung und Weiterentwicklung in
den landlichen Herkunftsgemeinden. Sie ver-

laufen allerdings in den Stadten in einem urban
angepassten Tempo. Sie setzen sich, unter-
stutzt durch die breiter zugénglichen elektroni-
schen Medien, zunehmend mit den Tendenzen
der Globalisierung auseinander. Fir die Ent-
wicklungszusammenarbeit werden indigene
Stadter ebenfalls zunehmend relevant, da die
Vertreter/innen indigener Volker und damit
Gesprachspartner von EZ |Institutionen ihre
BUros in den lateinamerikanischen Haupt-
stadten unterhalten.

Foto: Naherin in Panama (K. LECKEBUSCH)

Neue Rolle fiir indigene Frauen

“On the whole, women migrate more than men,
and non-indigenous people more than indige-
nous people. Migrants are more likely to be
young, female and non-indigenous” (PATRINOS,
1994:18). Diese allgemeine Aussage ist noch
immer gultig. Indigene Frauen migrieren je-
doch weniger als indigene Manner in die Stad-
te der Provinzen oder die Metropolen. Eine
Ausnahme stellen die gewaltsamen Ver-
treibungen dar, in denen Frauen und Kinder

auch unter Indigenen die Mehrheit bilden.
BARRIG (2001:102-115) reflektiert diese Fakten
mit dem Geschlechterverhaltnis andiner indi-
gener Gesellschaften und sieht in der Begren-
zung von Frauen auf die dérfliche Gemein-
schaft und die eigene traditionelle Kultur (bei-
spielsweise die Nutzung von Trachten) einen
Hinweis auf das Geschlechterungleichgewicht
und eine deutliche Einschréankung von Frauen.
Diese Ungleichheit zwischen den Geschlech-
tern wird haufig mit der Komplementaritat an-
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diner Kulturen erklart und legitimiert. Damit
Ubernehmen indigene Frauen jedoch gleich-
zeitig eine funktionale Rolle fiir die Mdglichkeit
des Ruckbezugs, als Bild des Eigenen, des
Reinen, “der Kultur®.

Auch im urbanen Kontext geben sich mit weni-
gen Ausnahmen die Frauen durch die Tracht
offentlich als Indigene zu erkennen: “Las muje-
res son mas indias“ (DE LA CADENA in BARRIG,
2001:108). Indigene Migrantinnen werden hau-
fig in ihrem besonderen Beitrag zum Erhalt der
Kultur auch unter den erschwerten Bedin-
gungen der Stadt gewrdigt.

Einen anderen Aspekt beleuchtet PEREZ SAINZ
(1994:338): In einem Vergleich indigener und
nicht indigener Frauen in Guatemala Stadt
konstatiert er die intensivere Beteiligung indi-
gener Frauen im Vergleich zu nicht indigenen
an Erwerbsarbeit bei gleichzeitig schlechteren
Arbeitsbedingungen und geringerem Einkom-
men. Es gibt in diesem Zusammenhang auch
Anzeichen, dass sich indigene Frauen Uber
Migration eine intrakulturelle und intrafamilidre
Unabhéngigkeit erwirken, vor allem in indige-
nen Kulturen mit einem stark patriarchalen
Charakter. Die spezifische Problematik der
Hausangestellten in noch haufig sklavenahnli-
chen Arbeitsverhaltnissen, in denen vor allem
junge Mé&dchen aus landlichen Regionen, und
damit auch junge indigene Madchen und Frau-
en ausgebeutet werden, kann hier nicht im
Einzelnen beleuchtet werden.

Migration bringt sowohl fir die Frauen in den
Herkunftsgemeinden als auch fur die migrier-
ten Frauen in den Stadten Veradnderungen mit
sich, da sie in beiden Kontexten neue Aufga-
ben Gbernehmen und dabei neue Rollenmuster
entwickeln. In diesem Prozess éandert sich
sowohl ihr Selbstbild als auch das Bild der
indigenen Frau allmahlich in Richtung auf eine
gréRere und offentlich sichtbare Gleichberech-
tigung.

Indigene Jugendliche — eine neue Sub-
gruppe

Jugendliche sind entweder eigenstandige
Migrant/innen — meist motiviert durch bessere

Bildungsméglichkeiten in den Stadten, insbe-
sondere nach abgeschlossener Grundbildung
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— Vertriebene oder bereits Migrant/innen der
zweiten und dritten Generation. Sie vollziehen
die genannten Optionen der Anpassung und
Eigensténdigkeit ebenfalls nach, kennen je-
doch die landliche Herkunftsregion, in der die
indigene Kultur verbirgt ist, teilweise nur mit-
telbar.

Jugend als Lebensabschnitt kommt verstérkt
im stadtischen Umfeld zum Tragen. Durch
verbesserte und verlangerte Ausbildungszeiten
gewinnt diese Etappe des Lebens einen ei-
gensténdigeren Charakter als in den Her-
kunftsgemeinden, wo Jugendliche schon friih
geschlechtsspezifische Arbeiten (bernehmen
und schnell in die Rolle junger Erwachsener
hineinwachsen. Allgemein ist der gesamte
Jugend relevante Diskurs im wesentlichen
stadtisch. Die entsprechenden Instanzen so-
wohl staatlicher Jugendpolitik als auch nicht
staatlicher Jugendarbeit und Jugendorganisa-
tion beginnen erst langsam die Wirklichkeit
I&ndlicher Jugendlicher wahrzunehmen und
einzubeziehen. Die Wahrnehmung indigener
Jugendlicher erfolgt verzégert und analog zu
dem allgemein verbreiteten Bild von Indigenen
v.a. bezogen auf den landlichen Kontext.™

Die Migrationsrealitdt gewinnt fir jugendliche
Indigene eine spezifische Relevanz. Darauf
verweist auch das Stdndige Forum in seiner
Session vom Mai 2003 (vgl. STANDIGES FORUM
FUR INDIGENE FRAGEN, 2003) und interpretiert
die Situation jugendlicher Migrant/innen vor
allem unter der Perspektive des Kultur- und
Identitatsverlustes und der erzwungenen An-
passung an eine neue und fremde Umwelt.
Mittlerweile hat UNICEF (2003) eine vertie-
fende Studie zur Thematik indigener Kinder
und Jugendliche durchgefihrt.

BARRIG (2001:102) zitiert eine Befragung unter
jugendlichen Sekundarschiler/innen in Lima,
die Kinder und Enkel andiner Migrant/innen
sind. Mit grof3er Mehrheit beantworteten sie die
Frage: “Wen hasst du?“ Mit: “Meine GroAmut-

'3 Das GTZ-Vorhaben zur Beratung der Jugendpoli-
tik in Kolumbien hat in Zusammenarbeit mit dem
kolumbianischen Partner Colombia Jovén und der
landesweiten Organisation indigener Voélker ONIC
(Organizacion Nacional Indigena de Colombia)
2004 eine interessante Malinahme hierzu eingelei-
tet.
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ter* und begriindeten ihre Wahl mit der Ableh-
nung gegeniiber den indigenen Attributen, die
die Grolmutter noch verkdrperte und die ihre
Enkel noch immer zum Gespétt der Mitschii-
ler/innen werden lassen. Konsequent sagten
90% der Befragten, sie hatten keinerlei Kennt-
nisse zur Herkunftsregion der Familie. Hier
wurde “der Zopf abgeschnitten®.

Neue Rollen und Organisationsformen

Im bolivianischen “Erdgasaufstand“ im Jahr
2003 waren neben EI Alto mit seinen indigenen
Organisationsstrukturen auch Kleinstadte wie
Achacachi mit indigener Fihrung der Stadt-
verwaltung Zentren der Organisation von stra-
tegischer Bedeutung. Sie konnten diese Funk-
tion Ubernehmen, weil sie die Kommunikation
mit den Aymaras der umliegenden Hochebene
aufrechterhielten. Diese Kombination zwischen
Stadt und Land wurde im legendaren “levan-
tamiento indigena“ 1990 in Ecuador auch be-
sonders deutlich, als zeitgleich mit der Beset-
zung der landlichen Zufahrtsstrallen und Tei-
len der Panamericana die Kirche Santo Do-
mingo in Quito besetzt wurde (vgl. ALMEIDA ET
AL., 1991).

Die Erfahrung von Migration und Integration in
urbanen “modernen“ Zusammenh&ngen hat
ebenfalls Auswirkungen auf indigene Fih-
rungspersonlichkeiten und  Organisations-
strukturen. Die Initiatoren und Prasidenten
indigener Organisationen sind vermehrt keine
Bauern mehr sondern Stadter, die Realitat der
I&andlichen Gemeinden jedoch ist noch immer
Hauptgegenstand von Forderungen und Ver-
handlungen mit staatlichen Instanzen. Diese
l&andliche Realitdt kennen die Sprecher oft nur
vermittelt, umgekehrt kennen sie jedoch das
Umfeld und die Parameter ihrer nicht-indige-
nen Gesprachspartner. Sowohl indigene Ge-
meinden und Vdlker als auch ihre nicht-indige-
nen Gesprachspartner sind fir ihren Dialog
haufig auf Personen angewiesen, die diese
Ubersetzungs- und Vermittlungsarbeit leisten
kénnen. “(...) la fuerza politica de este nuevo
dirigente esta en ser capaz de manejar todos
los codigos occidentales y al mismo tiempo
manejar la distincion, el hecho de ser indigena,
(...) (BENGOA, 2000:83). In diesem Zusam-
menhang wird die Frage wichtig, wie sehr die

Vertreter und seltener Vertreterinnen der indi-
genen Volker tatsachlich diese und ihre mehr-
heitlichen Interessen vertreten, insbesondere
in den Landern, in denen die Mehrheit der
Indigenen noch im landlichen Raum lebt, bzw.
in Themenbereichen, die direkt die landliche
Bevdlkerung betreffen. Dies betrifft auch die
Entwicklungszusammenarbeit, denn die Orga-
nisationsfilhrer sind auch die Gesprachspart-
ner im Planungsprozess von EZ Programmen
und Projekten. Umgekehrt sind die Anforde-
rungen der Kommunikation mit indigenen Ver-
treter/innen so, dass sie praktisch nur aus dem
stadtischen Umfeld mit funktionierender Tele-
kommunikation und angeschlossen an Infra-
struktur und Verkehrsbetriebe zu leisten sind.

Diese neuen Erfahrungen und Herausforde-
rungen haben auch den Diskurs indigener
Organisationen gepréagt: Neue Themen wurden
in die Diskurse der indigenen Organisationen
aufgenommen. Forderungen nach Anerken-
nung von Differenz, Eigensténdigkeit und Re-
spekt, sowie die Uberlegungen zu multiethni-
schen Gesellschaften (“unidad en la diversi-
dad“) gewinnen zunehmend an Gewicht. Sie
stellen gegeniiber den Forderungen friiherer
Dekaden nach Entwicklungsteilhabe v.a. im
l&ndlichen Raum eine Weiterentwicklung dar,
die auch deshalb mdéglich wurde, weil indigene
Vertreter die Diskussionen auf nationaler und
internationaler Ebene wahrnehmen und daran
partizipieren. Migration und ihre Prasenz in
Stadten war eine Voraussetzung dafiir.

BENGOA (2000:129) fasst das folgendermalien
zusammen: “La caracteristica principal de la
emergencia indigena es la existencia de un
nuevo discurso identitario, esto es, una ‘cultura
indigena reinventada’. Se trata de una ‘lectura
urbana’ de la tradicion indigena, realizada por
los propios indigenas, en funcién de los intere-
ses y objetivos indigenas. (...) discurso de
identidad étnica arraigado profundamente en
la tradicién, pero con capacidad de salir de ella
y dialogar con la modernidad.“ Dies fuhrt nicht
zu dem bekannten Diskurs des “mestizaje”
sondern vielmehr zu einer ethnischen Selbst-
behauptung, einer Behauptung der Differenz
unter Kenntnis “des anderen und im Dialog
mit “den anderen®. Mit den neuen Parametern
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der Differenz und den Beitrdgen zum Aufbau
multiethnischer und plurikultureller Gesell-
schaft knlpfen indigene Organisationen im
Dialog an &hnlichen Ph&dnomenen in anderen
Teilen der Welt an. Im Zuge der Globalisie-
rung, auf Grund intensivierter Migrationsbewe-
gungen und kirzer werdender Entfernungen,
entstehen an zahlreichen Orten diese und
ahnliche Forderungen und Modelle. In ihrem
Zentrum steht die Anerkennung der Differenz
und der respektvolle Dialog mit “Anderen®.

4. EZ Ansatze

Das BMZ-Konzept fiur die EZ mit indianischen
Bevolkerungsgruppen notiert die unterschiedli-
chen Faktoren, die Indigene aus ihren ange-
stammten Siedlungsgebieten verdrangen und
damit die Migration verstdrken und schlief3t
migrierte Indigene explizit in die Zielgruppe ein
(BMZ, 1996:11): “Dabei sollte auch der beson-
deren Situation der indianischen Bevdlkerung
in den urbanen Ballungsrdumen ausreichend
Rechnung getragen werden®. Zu diesen Fakto-
ren zahlen neben Gewalt und Krieg auch die
Problematik von Landrecht und Landnutzung
(siehe RATHGEBER in diesem Band) und die
Verdrangung durch extraktive Industrie und
Ressourcenkonflikte  (siehe  FELDT  und
RossBACH DE OLMOS in diesem Band). Die
Evaluierung des BMZ-Konzepts zur Zusam-
menarbeit mit indigenen Vélkern kommt zu
dem Schluss, dass indigene Vélker nicht tber-
all dort, wo sie leben und von spezifischen
Problemen betroffen sind, in den Vorhaben
und dem entsprechenden Politikdialog der EZ
Berucksichtigung finden. Dies gilt umso mehr
fur die indigene Bevdlkerung auflerhalb 1andli-
cher Gebiete, insbesondere auflerhalb des
Regenwaldes. Denn Vorhaben der EZ mit In-
digenen als explizit aufgefuhrter Zielgruppe
finden noch immer fast ausschlieRlich in landli-
chen Regionen statt.

Ansitze der Stadtentwicklung und Ar-
mutsminderung

Vorhaben der Stadtentwicklung der EZ sind
zum einen auf Infrastrukturmanahmen und
Stadtteilsanierung orientiert, zum anderen auf
die Verbesserung der stédtischen Organisation
und die Starkung der Stadtverwaltung zur
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Erbringung verbesserter Dienstleistungen.
Dabei konzentriert sich die deutsche TZ auf
Mittelstddte und landliche Unterzentren nach
einer anfanglichen Konzentration auf die Lega-
lisierung urbaner Landnahme durch
Migrant/innen. Die “Leitlinie Kommunal- und
Stadtentwicklung® der GTZ (2002:4) fihrt ex-
plizit die Vorgaben Menschenrechte, demokra-
tische Teilhabe, sozial-politisch orientiertes
Handeln und die Orientierung auf Gender-,
Armuts- und Umweltprobleme auf. Zunehmend
orientieren sich auch Stadtentwicklungsvorha-
ben der Finanziellen Zusammenarbeit (FZ) auf
die Partizipation der lokalen Bevdélkerung, wie
in Medellin und Bogota. Erfahrungen mit der
Beteiligung indigener Stadtbevélkerung, die als
solche reflektiert wurden, sind nicht greifbar,
sollten aber in Staddten mit indigenen
Migrant/innen, die sich als solche verstehen
und organisieren, im Sinne der Zielgruppen-
differenzierung Gegenstand der Komponenten
Birgerbeteiligung und Dialog mit Organisatio-
nen der Zivilgesellschaft sein. Ohne die spezi-
fische Fokussierung kénnen Indigene nur als
Stadter und Birger/innen bestimmter Stadtteile
und sofern sie nicht sozial ausgegrenzt sind an
den Wirkungen der Vorhaben partizipieren.

Ansitze der Dezentralisierung

Vor allem in La&ndern bzw. Regionen mit einem
hohen indigenen Bevdlkerungsanteil bot die
Dezentralisierung und insbesondere die neue
Rolle, die dabei Kommunen als biirgernahester
Ebene zukommt, indigenen Vélkern eine
Chance, die eigene Entwicklung in die Hand zu
nehmen, ‘“ethnodesarrollo“ (siehe auch
STROBELE-GREGOR in diesem Band) mit regio-
naler Entwicklung zu verkniipfen, in staatlichen
Funktionen prasent zu sein, und damit auch
Zugang zu den Strukturen der Macht zu erlan-
gen. Dies realisiert sich von wenigen Ausnah-
men wie Quetzaltenango abgesehen, vor allem
in kleineren Kommunen mit noch landlichem
Zuschnitt. Bolivien und Ecuador weisen zahl-
reiche Beispiele auf, die im Rahmen der dort
umgesetzten Vorhaben zur Férderung der
Dezentralisierung und Kommunalentwicklung
auch unterstutzt wurden. Unter der Perspektive
von Partizipation und Good Governance wer-
den diese Ansétze bei FELDT in diesem Band
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beleuchtet. Die Option der Mitgestaltung von
Politik und lokal-regionaler Entwicklung “con
vision indigena“ birgt jedoch auch die Gefahr,
kooptiert zu werden, und damit die Anerken-
nung und Legitimitat als Vertreter/in indigener
Bevolkerungsgruppen zu verlieren. Es ist da-
von auszugehen, dass diese Entwicklungen
vor allem in Mittelstddten und I&ndlichen Un-
terzentren relevant werden.

Andere Ansatze in lateinamerikanischen
Stadten

In Chile wurde 2002 und 2003 eine Eigen-
maflnahme der GTZ umgesetzt, die u.a. die
indigene Stadtbevélkerung des Groflraums
Santiago explizit als Zielgruppe definierte, und
sich die Férderung einer interkulturellen Ver-
stdndigung zwischen (1) verschiedenen indi-
genen, (2) indigenen und nicht-indigenen Be-
vélkerungsgruppen sowie (3) zwischen indige-
ner Bevdlkerung und den o&ffentlichen Instituti-
onen zum Ziel setzte. Das Vorhaben arbeitete
zu drei zentralen Bereichen: Gender, Jugend
und Foérderung produktiver MalRnahmen mit
einem durchgehend interkulturellen Fokus.

WENTZEL (2003:9) weist aus dem Kontext der
PDPI Projekte (Projetos Demonstrativos dos
Povos Indigenas) in Brasilien mit Fokus auf
indigene Voélker der Amazonasregion (Rio
Negro) auf eine weitere interessante und for-
derungswirdige Fragestellung hin: “Como
melhor aproveitar as experiéncias e os recur-
sos destes migrantes para os desenvolvimen-
tos das Terras Indigenas? Como fortalecer a
articulacdo entre os indigenas nas cidades e
0s que vivem nas aldeias?“ Darin kann sich die
Berucksichtigung stadtischer Indigener und die
Bearbeitung ihrer spezifischen Probleme nicht
erschopfen, aber damit kénnen die bestehen-
den oder erloschenen Beziehungen zwischen
Stadtern und Landbevélkerung aktiviert und
gestarkt sowie eine gemeinsame Orientierung
geférdert werden.

CLICHE & GARCIA (0.J.) verweisen fir Ecuador
darauf, wie Ansétze — in diesem Fall der zwei-
sprachigen interkulturellen Bildung — fur die
indigenen Zielgruppen in den Stadten weiterhin
Glltigkeit besitzen, aber angepasst und ent-
sprechend abgewandelt werden miissen.

5. Empfehlungen

Horizont der folgenden Empfehlungen ist die
Notwendigkeit auch fiir die EZ im urbanen
Kontext Gleichberechtigung in den Gesell-
schaften der Partnerldander zu férdern, und
Diskriminierung und Ausgrenzung abzubauen.
Damit kann ein Beitrag dazu geleistet werden,
dass diese Gesellschaften selbst sich in Rich-
tung auf ihre in den Verfassungen héaufig
schon verbrieften Modelle multiethnischer und
plurikultureller Gesellschaften hin entwickeln,
in denen Differenz einschlieBlich der ethni-
schen, kulturellen und sprachlichen als Berei-
cherung und nicht als Bedrohung oder Min-
derwertigkeit wahrgenommen wird. Dieser
Paradigmenwechsel ist eine aktuell weltweite
Herausforderung und betrifft nicht nur Latein-
amerika.

“La participacion, la coordinacion interinstitu-
cional, la capacitacion y la instalacién de
capacidades en nuestros propios Pueblos
Indigenas debe ser el horizonte de toda
cooperacion técnica para el desarrollo, y
también constituye una necesidad pragmati-
ca para garantizar la sustentabilidad de la
experiencia en el tiempo.”

CLAuUDIO SAAVEDRA (CONADI) Chile

Das BMZ Konzept nennt Indigene in der Stadt
und spricht sich explizit gegen eine Einengung
auf landliche Regionen und Wald aus. Die
Berucksichtigung indigener Vélker im urbanen
Raum 6ffnet gleichzeitig den Blick der EZ auf
indigene Volker im Allgemeinen: Wenn Indi-
gene nicht mehr vorrangig “auf der Scholle”
und “unter dem Baum® gesehen werden, wer-
den sie differenzierter und in ihren realen Le-
bensbedingungen wahrgenommen. Somit ist
zu vermuten, dass diese Wahrnehmung sich
auch positiv auf die Vorhaben der EZ mit indi-
genen Vélkern in landlichen Regionen auswir-
ken kann. Bei der konzeptionellen Verknip-
fung zwischen Foérderung indigener Vélker und
Entwicklung in Stadten kénnen die folgenden
Empfehlungen zum Tragen kommen:

1. Indigene Vélker sind wesentlich stadti-
scher als ihr Bild. Die EZ sollte (1) dies in
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ihren entsprechenden Grundsatzpapieren
deutlicher einbeziehen, (2) zum Thema in-
digene Volker nicht ausschlief3lich ihre Ko-
operationen mit Indigenen im landlichen
Raum darstellen und (3) in ihren Vorhaben
im urbanen Raum auf die ggf. dort lebende
indigene Bevdlkerung reagieren, und fir
ihre Beteiligung an den Vorhaben in Stad-
ten und damit an den stéadtischen Struktu-
ren der Verwaltung und Politik Sorge tra-
gen.

Urbane Zentren haben in ihren Landern
die Rolle von Modellen fiir Moderne und
Entwicklung. In diesem Sinne ist es wich-
tig, dass insbesondere in den Stadten die
Entwicklung von multiethnischen Gesell-
schaften, wie verfassungsgemaf veran-
kert, sichtbar wird. Stadtentwicklungspro-
jekte kénnen hierzu durch eine sensible
Auswahl der Zielgruppen (einschlieRlich
MaRnahmen im Sinne von affirmative ac-
tion) beitragen.

Indigene Voélker in Stadten sind trotz Dis-
kriminierung und Segregation Teil der loka-
len Gesellschaften. Es bestehen in den
Stadten wenige partikulare “indigene
Raume®. Daher ist zu empfehlen, die Be-
teiligung indigener Vertreter/innen zusam-
men mit anderen Zielgruppenvertre-
ter/innen in den im Projekt vorgesehenen
Beteiligungsstrukturen zu integrieren. Da-
mit kénnen EZ Mallnahmen dazu beitra-
gen, dass sich Indigene nicht zur Unsicht-
barkeit gezwungen sehen und Ausgren-
zung und Rassismus der Partnergesell-
schaften aufgebrochen wird.

Eigene Beteiligungsstrukturen fur Indigene
sind nur dort sinnvoll, wo ihre Beteiligung
in den allgemeinen Strukturen unterzuge-
hen droht bzw. wo es sich ausschliel3lich
um die Vertretung ihrer spezifischen Inte-
ressen handelt. Die EZ soll vermeiden,
selbst Re-Ethnisierungsprozesse in Gang
zu setzen, indem sie Indigene identifiziert
und explizit férdert, die sich nicht mehr als
solche verstehen, sondern an einer Integ-
ration und Assimilierung an die urbane na-
tionale Gesellschaft interessiert sind. In
diesen Situationen ist davon auszugehen,
dass die Beteiligung “ehemals Indigener®

durch die Konzentration auf Arme weitge-
hend sicher gestellt werden kann.

In Vorhaben der Kommunalentwicklung in
indigen besiedelten Regionen und mit be-
stehenden indigenen Organisationen sind
MaRnahmen der Qualifizierung und Orga-
nisationsférderung zur Beteiligung an den
politischen Strukturen sinnvoll. Indigene
Organisationen, die erst jingst auf dieser
Bihne des demokratischen Wettbewerbs
agieren, haben ggf. mehr Férderbedarf als
andere bereits parteipolitisch orientierte
und organisierte gesellschaftliche Grup-
pen.

Die zu Grunde liegenden Fragen: wer und
wie viele Menschen als indigen gelten und
wo sie leben, kénnen im Rahmen der EZ
nicht beantwortet werden. Die entspre-
chende wissenschaftliche Diskussion sollte
jedoch beobachtet und wenn mdéglich bei
Schlisselfragen auch geférdert werden.
Sie wird in fast allen L&ndern und durch
einige renommierte Uberregionale Instituti-
onen wie FLACSO (Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales) oder CLACSO
(Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales) gefiihrt. Dasselbe gilt fur die Dis-
kussion internationaler Foren unter mal3-
geblicher Beteiligung indigener Reprasen-
tant/innen, die starker in den Vorhaben der
EZ wahrgenommen werden sollten.
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