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Zusammenfassung

Die spezifischen Lebenssituationen indigener
Volker und die damit verbundenen Herausforde-
rungen fur die Gewahrleistung ihrer Rechte wer-
den seitden 70er Jahren zunehmend national
und international diskutiert. Gleichzeitig riicken
die Beitrdge, die indigene Vélker zum Erhalt na-
turlicher globaler Giiter leisten, immer mehr ins
Blickfeld der Offentlichkeit. Die zentralen Pro-
bleme indigener Volker in Lateinamerika und der
Karibik stehen im Zusammenhang mit der noch
unzureichenden Anerkennung und praktischen
Bertiicksichtigung ihrer

o kulturellen/sprachlichen Besonderheiten
im Rahmen pluriethnischer Gesellschaften,

e gesellschaftlichen Beteiligung und eigenen
Organisationsformen,

e territorialen Rechte, des Zugangs zu Land
und Ressourcen und deren Nutzung sowie

e Uberproportionalen Armut und schlech-
teren Lebensbedingungen.

International sind die Rechte indigener Volker
weitgehend anerkannt, unter anderem durch ver-
schiedene Regelwerke der Vereinten Nationen.
Bisher gibt es ein volkerrechtliches Abkommen
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO-Kon-
vention 169) von 1989. Die praktische Umsetzung
dieser Rechte istvor allem das Anliegen der zuneh-
mend erstarkten Organisationen indigener Volker.

Die deutsche staatliche Entwicklungszusammen-
arbeit erkennt die besondere Situation der indige-
nen Volker an und unterstiitzt ihre Beteiligung
auf verschiedenen Ebenen. Sie geht davon aus,
dass eine aktive Beteiligung indigener Volker
unverzichtbar ist, um ihre Menschenrechte zu
verwirklichen und den sozialen Zusammenhalt

in den Gesellschaften zu stédrken. Dariiber hinaus
istihre Einbeziehung unerlésslich, um zuneh-
mende Konflikte um Ressourcen und deren Ver-
teilung friedlich zu 16sen und eine nachhaltige
Entwicklung zu férdern. Insbesondere in Ldndern
mit hohem indigenen Bevolkerungsanteil kén-
nen die Millenniums-Entwicklungsziele ohne

die Anerkennung der Entwicklungsbeitrdge

von Indigenen und die konkrete Verbesserung
ihrer Lebenssituation nicht erreicht werden.

Die deutsche staatliche Entwicklungspolitik wird
ihre Zusammenarbeit stérker auf die Rechte,
Bediirfnisse und Organisationsprozesse indigener
Volker ausrichten. Einerseits werden in einem
Querschnittsansatz indigene Vélker in allen Vor-
haben angemessen einbezogen und ihre Belange
berticksichtigt. Andererseits werden indigene
Organisationen direkt geférdert, sowohl auf
nationaler Ebene als auch ldndertibergreifend
(zum Beispiel Forderung indigener Dachorgani-
sationen).

Regionale Schwerpunkte liegen in Landern und
Regionen mit hohem indigenen Bevolkerungs-
anteil sowie in Lebens- und Kulturrdumen von
internationaler Bedeutung (zum Beispiel Ama-
zonasraum).

Sektorale Schwerpunkte der Forderung sind:

e Demokratie, Zivilgesellschaft und 6ffent-
liche Verwaltung,

e Management naturlicher Ressourcen und
nachhaltige ldndliche Entwicklung,

e Friedensentwicklung und Krisenpréven-
tion sowie

e soziale Entwicklung.
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Bei der Umsetzung stiitzt sich die deutsche Ent-
wicklungszusammenarbeit auf das vielféltige
Instrumentarium staatlicher und nicht-staatli-
cher Akteure. Ihr Anspruch ist es, neben einer

verstarkten Koordinierung und Verzahnung un-
tereinander auch erhdhte Eigenanstrengungen
der Regierungen zu stimulieren.

1 Funktion des Konzeptes

Das uibersektorale Konzept ,,Entwicklungszusam-
menarbeit mitindigenen Volkern in Lateiname-
rika und der Karibik® ist eine Vorgabe des Bundes-
ministeriums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) fir die Gestaltung der ent-
wicklungspolitischen Zusammenarbeit (EZ) in
Lateinamerika und der Karibik durch die bilate-
ralen staatlichen Durchfiihrungsorganisationen.
Fiurdienicht-staatliche EZist das Konzept Referenz-
rahmen, inhaltliche Empfehlung und Grundlage
fur die Abstimmung und Koordinierung. Es er-
setzt das ,Konzept zur Entwicklungszusammen-
arbeit mit indianischen Bevolkerungsgruppen in
Lateinamerika“ des BMZ aus dem Jahr 1996[1]

1 Daneben wurden folgende Untersuchungen und Konsultationspro-
zesse beriicksichtigt: BMZ-Evaluierung des Konzeptes von 1996 in
2000/2001; Erfahrungsauswertung der Zusammenarbeit mit indige-
nen Bevodlkerungsgruppen und Organisationen in Bolivien, Ecuador
und Guatemala (BMZ/GTZ 2004; in Zusammenarbeit mit staatlichen
und nicht-staatlichen EZ-Organisationen); Workshop ,,Zusammenar-
beit mit indigenen Volkern“ 2002 in Boquete/Panama und internatio-
nales Seminar ,,Modelle derindigenen Entwicklung“ 2003, St. Cruz de
la Sierra/Bolivien der GTZ Arbeitsgruppe ,Indigene Volker und Entwick-
lung“ und internationale Tagung ,,Die internationale Indigenen-De-
kade und die Zusammenarbeit mit indigenen Vélkern“2004 in Quito.

Das Konzept verfolgt das Ziel, die Rechte und
Interessen indigener Bevolkerungsgruppen in
Lateinamerika und der Karibi im Rahmen der
deutschen bilateralen und multilateralen EZ
anzuerkennen und zu fordern. Seine Grundsatze
leiten sich direkt aus den Anforderungen der ILO-
Konvention 169 iiber ,indigene und in Stdmmen
lebende Vélker in unabhdngigen Landern® ab.

2 DieAusfiihrungen dieses Konzeptes beziehen sich im Wesentlichen
auf Lateinamerika ohne Karibik, da der Anteil indigener Bevélkerungen
an der jeweiligen Gesamtbevdlkerung gering ist.
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2 Wer sind indigene Volker?

Indigene Volker stellen mit 40 bis 50 Millionen
Menschen zwischen acht und zehn Prozent der
Gesamtbevolkerung Lateinamerikas und der Karibik
dar. Es gibt jedoch keine allgemeingtiltigen Anga-
ben tiber den indigenen Bevolkerungsanteil, da
sich Schdtzungen und Z&hlungen je nach politi-
scher Ausrichtung und Erhebungsmethode stark
unterscheiden. Indigene Voélker leben in fast allen
Lédndern Lateinamerikas und bilden in einzelnen
Landern die groBte ethnisch definierte Bevolke-
rungsgruppe oder sogar die Bevolkerungsmehr-

heitl2]

Die bevolkerungsstarken indigenen Volker (zum
Beispiel die Quechua, Aymara und Maya) sind
uberwiegend auf die andinen beziehungsweise
zentralamerikanischen Hochlandregionen kon-
zentriert. Eine Vielzahl zahlenméBig kleinerer
Volker verteilt sich auf infrastrukturell weniger
erschlossene tropische Tieflandregionen wie
zum Beispiel den Amazonasraum und das Chaco-
Gebiet. Daruber hinaus lebt auch ein erheblicher
Anteil indigener Bevolkerungsgruppen in urba-
nen Ballungsrdumen in Lateinamerika, vor allem
in den Armengirteln der GrofBstadte.

Mangels einer international anerkannten einheit-
lichen Definition stiitzt sich das vorliegende Kon-
zeptauf eine Begriffsumschreibun die auch von

3 Ineinzelnen Landern identifizieren sich auch afro-amerikanische Ge-
meinschaften und Bevolkerungsgruppen, die nicht auf vorkoloniale
Existenz zuriickgehen, als ,indigene Vélker“. Auch sie sind indigenen
Organisationen angeschlossen oder nehmen deren Ziele und Rechte
in Anspruch.

4 Vom ehemaligen VN-Sonderberichterstatter José Martinez Cobo 1987
eingefiihrte Arbeitsdefinition (sog. ,,Cobo-Definition“), die von der VN-
Arbeitsgruppe zu indigenen Bevélkerungen iibernommen wurde und
bis heute genutzt wird: VN Doc. No. E/CN.4/Sub.2/1986/87.

der stindigen Arbeitsgruppe der Vereinten Natio-
nen (VN) zu indigenen Bevolkerungen gebraucht
wird. Demnach verfiigen indigene Volker tiber
mindestens eine der folgenden Charakteristika:

e direkte Nachkommen historischer, vorko-
lonialer Gesellschaften,

e nichtdominierender Teil ihrer aktuellen
nationalen Gesellschaften,

e mitbesonderem Bezug zu ihrem angestamm-
ten Territorium und ihrer ethnischen Iden-
titat,

e Dbestrebt, ihre kulturelle Eigenart sowie
eigene gesellschaftliche Institutionen und
Rechtssysteme zu erhalten und zu ent-
wickeln sowie an spdtere Generationen
weiterzugeben.

Der Selbstidentifikation dieser Voélker, das heif3t
das Recht auf individuelle und kollektive Eigen-
wahrnehmung der Zugehorigkeit zu einer dis-
tinkten Gruppe, wird heute grundlegende Bedeu-
tung beigemessen. Sie spiegelt sich auch in dem
bis heute einzigen volkerrechtlich verbindlichen
ILO-Abkommen iiber ,indigene und in Stémmen
lebende Volker in unabhédngigen Landern® wider.
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3 Bezugsrahmen des Konzeptes

Der tibergreifende Bezugsrahmen fir die Forde-
rung indigener Volker in der EZ sind die Konven-
tionen der Vereinten Nationen wie die Menschen-
rechtskonventionen, die ILO-Konvention 169
sowie die im Jahr 2000 vereinbarten Millenniums-
Entwicklungsziele in Verbindung mit der Millen-
niums-Erkldarung.

Die Forderung indigener Volker erfolgt im Ge-
samtkontext der deutschen Entwicklungspolitik,
die darauf ausgerichtet ist, die weltweite Armut
zu bekampfen, den Frieden zu sichern und die
Demokratie zu verwirklichen, die Globalisie-
rung gerecht zu gestalten und die Umwelt zu
schiitzen. Das BMZ orientiert sich am Leitbild
einer weltweit nachhaltigen Entwicklung, die
sich gleichermaBen in wirtschaftlicher Leistungs-
féhigkeit, sozialer Gerechtigkeit, 6kologischer
Tragfahigkeit und politischer Stabilitdt ausdriickt.

Dasim Jahre 2001 verabschiedete Aktionspro-
gramin 2015 (AP 2015) stellt die Strategie der

Bundesregierung zur Umsetzung der entwick-
lungsrelevanten Ziele der Millenniums-Erklarung
dar. Weitere Zusammenhédnge bestehen insbe-
sondere mit folgenden Sektor- und Regionalkon-
zepten des BMZ:

e Sektoriibergreifendes Konzept Krisenpra-
vention, Konfliktbearbeitung und Friedens-
férderung (2005)

e Entwicklungspolitischer Aktionsplan fur
Menschenrechte 2004 - 2007: Menschen
haben ein Recht auf Entwicklung (2004)

e Sektorkonzept Wald und nachhaltige Ent-
wicklung (2002)

e Konzept fiir die Féorderung der gleichbe-
rechtigten Beteiligung von Frauen und

Méannern am Entwicklungsprozess (2001)

e Lateinamerika-Konzept des BMZ (2000)
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4 Bedeutungder Entwicklungszusammenarbeit

mit indigenen Volkern

Die Zusammenarbeit mit indigenen Volkern stellt
heute eine Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Armutsbekampfung dar. Vor allem in Landern
mit hohem indigenen Bevolkerungsanteil lassen
sich die Millenniums-Entwicklungsziele nur er-
reichen, wenn die Potenziale indigener Vélker in
den Entwicklungsprozess einbezogen und ihre
spezifischen Interessen und Bediirfnisse beriick-
sichtigt werden.

Die fortgesetzte Ausgrenzung indigener Volker
verhindert nicht nur deren Entwicklungschan-
cen, sondern birgt Konfliktpotenzial mit Auswir-
kungen auf die politische Stabilitét der lateiname-
rikanischen Lander. Dies zeigen die Beispiele des
Chiapas-Aufstandes in Mexiko (1994), des Biirger-
krieges in Guatemala und der sozialen Unruhen
in Ecuador (seit1990). Zur Entwicklung friedvol-
ler,demokratischer, multikultureller und multi-
ethnischer Gesellschaften und zur Umsetzung
der Menschenrechte ist die aktive Beteiligung
aller Bevolkerungsgruppen, einschlieB8lich der
indigenen, unabdingbar. Die Zusammenarbeit
zwischen Staat und Zivilgesellschaft und die Stéar-
kung eines multikulturellen Dialogs werden

immer wichtiger, um zunehmenden Konflikten
vorzubeugen oder diese friedlich auszutragen.

Auch die wirtschaftliche Entwicklung der latein-
amerikanischen Partnerldander wird beeintrach-
tigt, wenn das Potenzial der indigenen Volker
wegen Diskriminierung und Benachteiligung
(Rechtsunsicherheit, Zugangsbarrieren zu Finanz-
dienstleistungen) sowie mangels Bildungs- und
Ausbildungschancen ungenutzt bleibt.

Indigene Volker leisten dort, wo sie noch in un-
mittelbarer Ndhe zu natirlichen Ressourcen und
biologischer Vielfalt leben und wirtschaften, dank
ihres tiber viele Generationen tiberlieferten Wis-
sens einen unschétzbaren Beitrag zur Erhaltung
der Biodiversitat und damit zur Zukunft unserer
Erde. Frauen spielen dabei eine wichtige, interna-
tional anerkannte Rolle.

Dartiber hinaus stellen indigene Kulturen auch

einen bedeutenden Teil des Weltkulturerbes dar
und damit - in Anerkennung der Eigentumsrechte
indigener Volker - ein unerléssliches Potenzial fiir
die Entwicklung ihrer Staaten und Gesellschaften.
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5 Die Situation indigener Volker

in Lateinamerika

51 Sozio6konomische Bedingungen

Indigene Volker sind in den Landern Lateiname-
rikas immer noch weitgehend vom politischen,
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben
ausgeschlossen und in besonderem MaBe Opfer
von Menschenrechtsverletzungen. Ihre Lebens-
bedingungen sind wesentlich schlechter als
die der nicht-indigenen Bevodlkerung und ge-
pragtvon extremer Armut, geringerer Lebens-

erwartung, hoherer Kindersterblichkeit, schlech-
terer Schulausbildung, hoherer Analphabeten-
rate, geringeren Einkommens- und Beschafti-
gungschancen, Beschrdnkungen beim Zugang zu
Land, Giitern der offentlichen Grundversorgung
und Einrichtungen der Infrastruktur sowie ein-
geschrankten Moglichkeiten zur freien Willens-
bildung, politischen Mitgestaltung und Selbst-
bestimmung. Die nachfolgende Auswahl von
Daten belegt dies beispielhaft:

Indigener Extreme Armut Bildung Gesundheit
Anteil an (2002) (in absolvierten (Anteil an Geburten
Gesamt- Schuljahren) mit professioneller
bevélkerung Hilfe)
Indigene Nicht- Indigene Nicht- Indigene Nicht-
indigene indigene indigene
Bolivien 62% 52,0% 27,0% 5,9E 9,6). 30% 55%
Ecuador 35% 56.04**]  250% 6.91. 9,61. 33% 82%
Guatemala 399 243% 6.5% 351, 6.3). 15% 51%

*

J.=lahre
* EinschlieRlich aller ethnischen Minderheiten in Ecuador.
*** Nach anderen Quellen wesentlich héher.

Quelle: Weltbank (Gillette Hall and Harry Anthony Patrinos): Indigenous Peoples, Poverty and Human Development in Latin America 1994 -2004,

Mai2005.

Interventionen in indigenen Lebensraumen,
zum Beispiel durch Bergbau, Erdélférderung oder
die infrastrukturelle ErschlieBung von entlegenen
Landesteilen wie im Amazonasraum, werden von
den Regierungen der Partnerldnder haufig als
strategische MaBBnahmen im Interesse der Wirt-
schafts-, Sozial- und Sicherheitspolitik begriindet.
Indigene Volker verfiigen oftmals nicht tiber die
politischen oder juristischen Instrumente, ihre

Rechte und Interessen in politischen und wirt-
schaftlichen Verhandlungsprozessen wirksam zu
vertreten.

Die Folgen von Zerstorung und Einengung der
landlichen Lebens- und Wirtschaftsraume sind
héufig Entwurzelung durch Abwanderung in
die Armutsgiirtel der Stddte sowie Migration in
Nachbarldnder oder die Vereinigten Staaten von
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Amerika und Europa. Dies betrifft in erster Linie
junge Ménner, wédhrend Frauen, Kinder und alte
Menschen in den Dérfern zuriickbleiben.

Angesichts dieser Rahmenbedingungen sind die
Positionen indigener Vélker und ihrer Organisa-
tionen sehr differenziert und bewegen sich im
Spannungsfeld zwischen ,traditionellen“ und
»2modernen“ Vorstellungen. Diese reichen von
der Bewahrung iiberlieferter, an intakte Lebens-
raume und Subsistenzwirtschaft (Jagd, Fischerei,
Wanderfeldbau) gebundene Lebensweisen bis
hin zu ethnisch begriindeten Gegenentwiirfen
zum marktwirtschaftlichen Gesellschaftsmodell
(zum Beispiel Rekonstruktion indigener Traditio-
nenwie Reziprozitét). Dies fihrtauch zu Spannun-
gen innerhalb der indigenen Voélker und zwischen
den Generationen.

5.2 Indigene politische Organisationen

Indigene Gemeinschaften haben aktive und pas-
sive Formen des Widerstandes entwickelt, um
sich gegen die Verletzung ihrer Rechte, erzwun-
gene Akkulturation und gesellschaftliche Aus-
grenzung zur Wehr zu setzen. Seit den 70er Jah-
renist eine Vielzahl indigener Organisationen
entstanden, die eine aktive und oft wirksame
Interessensvertretung der eigenen Belange
ubernommen haben. In vielen Ldndern sind indi-
gene Organisationen mittlerweile handlungs-
fahige politische Akteure, die nationale Politiken
wesentlich beeinflussen, etwa bei Nutzungskon-
flikten um Land und nattirliche Ressourcen,
Bildungsreformen sowie Dezentralisierung. In
manchen Staaten waren oder sind sie mit eigenen
Parteien oder Biindnissen an der Regierungsver-
antwortung beteiligt (Ecuador) oder haben diese
ubernommen (Bolivien).

Diein den letzten drei Jahrzehnten deutlich ge-

wachsene politische Organisationskraft indige-
ner Volker und der internationale politische Druck
fihrten in vielen Landern zu einer formalen Aner-

kennung ihrer Rechte. In Lateinamerika vollzog
sich dieser Wandel vor dem Hintergrund der um-
fassenden Demokratisierungswellen, welche auch
die politischen Handlungsspielrdume und Einfluss-
moglichkeiten fiir Indigene erweitert haben.
Forderungen nach Absicherung ihrer Rechtsan-
spriiche, insbesondere ihrer traditionellen Lebens-
rdume (,, Territorien“) und Naturressourcen, nach
Anerkennung ihres Rechts auf Selbstbestim-
munowie nach gleichberechtigter Beteili-
gung an gesellschaftlich relevanten Prozessen
finden national wie international mehr Gehor.
Aufnationaler Ebene hat sich in den meisten latein-
amerikanischen Staaten die allgemeine rechtliche
Situation indigener Vélker zumindest nominell
verbessert, und der multiethnische oder multikul-
turelle Charakter dieser Gesellschaften ist in zahl-
reichen Verfassungen mittlerweile anerkann

Aufregionaler Ebene ist die Organisation der
Amerikanischen Staaten (OAS) von Bedeutung.
Der Inter-Amerikanische Gerichtshof und auch
die Inter-Amerikanische Kommission haben wich-
tige Entscheidungen und Urteile zu den Rechten
Indigener aufgrundlage der Amerikanischen
Menschenrechtskonvention getroffen. Diese Ur-
teile haben direkt zur Verwirklichung indigener
Rechtein Lateinamerika beigetragen. Erwdhnens-
wert ist auch das seit 1953 als OAS-Sonderorgani-
sation anerkannte Interamerikanische Indige-
neninstitut (Instituto Indigenista Interameri-
cano, III), welches insbesondere die Forschungs-
aktivitdten zu indigenen Voélkern der 16 Mitglieds-
lander koordiniert.

5 DiellLO169 formuliertin Artikel 7.1. den Begriff Selbstbestimmung wie
folgt: ,Die betreffenden Volker miissen das Recht haben, ihre eigenen
Prioritaten fir den Entwicklungsprozess, soweit er sich auf ihr Leben,
ihre Uberzeugungen, ihre Einrichtungen und ihr geistiges Wohl und
dasvonihnen besiedelte oder anderweitig genutzte Land auswirkt,
festzulegen und soweit wie méglich Kontrolle Giber ihre wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Entwicklung auszuiiben.*

6 Die Anerkennung der nationalen Gesellschaft und/oder der Nation als
multiethnisch oder multikulturell (teilweise pluriethnisch und pluri-
national genannt) erfolgte in den Verfassungen von Bolivien, Brasilien,
Ecuador, Guatemala, Kolumbien, Nicaragua, Panama, Paraguay und
Venezuela, vgl. Analyse lateinamerikanischer Rechtssysteme in ,,Pue-
blos Indigenas y derechos constitucionales en América Latina: Un pa-
norama*, DED Bolivien (Hrg.), Beitrdge von G. Barié, 2004, CD-ROM.

2. Aufl,, La Paz[Bolivien.
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Der1992 gegriindete Fondo Indigena (FI, Ent-
wicklungsfonds der indigenen Vélker Lateiname-
rikas und der Karibik) spielt eine besondere Rolle
fur die politische Anerkennung indigener Volker
und ihre Unterstiitzung durch die internationale
Zusammenarbeit. Ihm gehoren 18 lateinamerika-
nische und drei europdische Lander aeine be-
sondere Bedeutung griindet auf dem Mandat als
Dialogforum von Regierungen, indigenen Orga-
nisationen und Geberinstitutionen.

7 Der “Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América La-
tinay el Caribe” wurde am 24.07.1992 auf dem Il. Iberoamerikanischen
Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs in Madrid gegriindet
und mit der VN-Resolution 30177 (Juli 1992) konstituiert. Mitglieder
sind: Argentinien, Belgien, Belize, Bolivien, Brasilien, Chile, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Kolumbien, Kuba, Mexiko,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Spanien, Uruguay und
Venezuela.

Eine der wenigen iiberregional und international
anerkannten indigenen Organisationen ist der
Dachverband der indigenen Organisationen der
Amazonasregion (Coordinadora de las Organiza-
ciones Indigenas de la Cuenca Amazonica, COICA).
Erreprésentiert die Mehrzahl der indigenen Vo6l-
ker im tropischen Tiefland Stidamerikas und stellt
in zahlreichen tibergeordneten Gremien und Pro-
zessen deren wichtigsten Lobbyverband dar.
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6 Internationale und bilaterale Bemiihungen
zur Verbesserung der Lebensverhdltnisse

indigener Volker

6.1 Regelwerke, Konferenzen und
Mechanismen der Vereinten Nationen

Die Grundlage der Diskussion um die Anerkennung
indigener Volker und ihrer Rechte bilden die im
Rahmen der VN getroffenen internationalen Ver-
einbarungen und Abkommen tiber die politischen
und buirgerlichen sowie die wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen MenschenrechtefIDariiber
hinaus bestehen die Abkommen zur Beseitigung
jeder Form von rassischer Diskriminierung, zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung von
Frauen sowie die Kinderrechtskonventio

Fiirindigene Volker gibt es bisher nur ein spezifi-
sches Regelwerk mit Volkerrechtsstatus: die ILO-
Konvention 169 iiber , Indigene und in Stdimmen
lebende Vélker in unabhéangigen Léindern‘
Die Konvention erkennt das Recht indigener Vol-
ker auf eigenes, meist historisch begriindetes
Land, auf ihre Kulturen und Sprachen sowie auf

8 Universal Declaration of Human Rights, 1948; Internationaler Pakt Giber
birgerliche und politische Rechte, VN; 1966 verabschiedet und in 1976
in Kraft getreten. Insbesondere Artikel 27 ist von groRer Bedeutung fur
indigene Bevdlkerungsgruppen: ,In Staaten mit ethnischen, religiésen
oder sprachlichen Minderheiten darf Angehorigen solcher Minderhei-
ten nicht das Recht vorenthalten werden, gemeinsam mit anderen An-
gehorigen ihrer Gruppe ihr eigenes kulturelles Leben zu pflegen, ihre
eigene Religion zu bekennen und auszutiben oder sich ihrer eigenen
Sprache zu bedienen.“ Der Menschenrechtsausschuss hat diesen Arti-
kel zugunsten von Indigenen in der Allgemeinen Bemerkung 23 inter-
pretiert.

Internationaler Pakt Giber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Men-
schenrechte, VN, 1966 verabschiedet und 1976 in Kraft getreten.

9 VN-Abkommen tiber die Beseitigung jeder Form von rassischer Diskri-
minierung, 1965 verabschiedet, 1969 in Kraft getreten; VN-Abkommen
Uber die Beseitigung jeder Form von Diskriminierung gegen Frauen,
welches die Rechte aller Frauen kodifiziert. 1980 verabschiedet und
1981in Kraft getreten; Art. 30 des VN-Abkommens tiber die Rechte des
Kindes, 1989 verabschiedet und 1990 in Kraft getreten.

10 Internationale Arbeitsorganisation (ILO) Konvention Nr. 169, ,Uberein-
kommen tber Indigene und in Stammen lebende Vélker in unabhan-
gigen Landern“, Genf, 1989 verabschiedet, 1991in Kraft getreten.

Sie ersetzte die ILO-Vorgangerkonvention Nr. 107 aus dem Jahr1957.

einen eigenen selbstbestimmten Weg im Entwick-
lungsprozess an. Sie verpilichtet die unterzeich-
nenden Regierungen auf Mindeststandards und
Konsultationen bei der Achtung und Umsetzung
dieser Rechte und betont den besonderen Beitrag
indigener Volker zur kulturellen Vielfalt. Die Kon-
vention wurde bisher von 17 Staaten ratiﬁziert
In Deutschland ist der Diskussionsprozess um die
Ratifizierung noch nicht abgeschlossen.

Von 1982 bis 2005 vertrat die Arbeitsgruppe zu
indigenen Bevolkerungsgruppen der VN-Men-
schenrechtskommissiodie Belange zu den
Rechten indigener Vélker in den Vereinten Natio-
nen. Auf Empfehlung der VN-Weltkonferenz iiber
Menschenrechte (199r0klamierten die VN
1995 die ,Internationale Dekade der indigenen
Bevolkerungen® (1994 - 2004) mit dem Motto
~Indigene Volker - Partnerschaft in Aktion“
Ziel dieser Dekade war es, die internationale Zu-
sammenarbeit mitindigenen Volkern in den

11 Die Konvention 169 wurde bisher von folgenden Landern ratifiziert:
Argentinien, Bolivien, Brasilien, Costa Rica, Dominica, Ecuador, Guate-
mala, Honduras, Kolumbien, Mexiko, Paraguay, Peru, Venezuela, Fidschi,
die Niederlande, Norwegen und Danemark. Fiir Panama und El Salvador,
die nur die Vorlauferkonvention 107 ratifizierten, bleibt erstere verbind-
lich. Die Konvention stellt klar, dass die Verwendung des Begriffs ,,peo-
ples* (Volker) keine Anerkennung im vélkerrechtlichen Sinne bedeutet.

12 Die Menschenrechtskommission wurde im Juni 2006 durch den Men-
schenrechtsrat ersetzt. In welcher Form die Arbeit der Arbeitsgruppen,
einschlieRlich der furindigene Volker, fortgesetzt wird, stand noch
nicht fest.

13 Vienna Declaration and Programme of Action, World Conference on
Human Rights, Wien, 1993.

14 Resolutionen der VN-Generalversammlung: AJRES/48[163; A|RES|49/214;
AJRES/50/157
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Bereichen Menschenrechte, Umwelt, Gesundheit,
Kultur und Bildung auszubauen. Sichtbare Er-
folge waren die Berufung eines VN-Sonderbe-
richterstatters fiir indigene Fragen (2001), die
Grindung des Standigen Forums fiir indigene
Fragen (2002) im Rahmen des Wirtschafts- und
Sozialrats (ECOSOC) sowie die verfassungsrecht-
lichen Verbesserungen fiir die indigenen Voélker
in einigen Landern. Die Dekade trug insgesamt
noch nicht dazu beij, die allgemeine Lebenssitua-
tion der indigenen Volker zu verbessern.

Angesichts dieser unbefriedigenden Bilanz be-
schloss die VN-Generalversammlung im Dezember
2004 die Ausrufung einer Zweiten Internationa-
len Dekade der indigenen Volker der Welt fir
den Zeitraum 2005 - 201 Sie fordert die inter-
nationale Gemeinschaft zu verstarkten Bemiihun-
gen zur Umsetzung der im wesentlichen identi-
schen Dekaden-Ziele und zur Verabschiedung der
angestrebten VN-Erklarung tiber indigene Voélker
auf. Als einer der ersten Schritte beschloss die 60. VN-
Generalversammlung das Aktionsprogramm fiir
die Zweite Internationale Dekade der indigenen
Volker der Wel In der Zweiten Internationalen
Dekade konnte ein Fortschritt erzielt werden:
Ende Juni 2006 verabschiedete der neugegrin-
dete VN-Menschenrechtsrat die Erklarung zu den

15 Resolution der VN-Generalversammlung vom 20. Dezember 2004
(A/RES[59[174): Zweite internationale Dekade der indigenen Volker
der Welt.

16 Resolution der VN-Generalversammlung vom 7. Februar2005
(A/RES[60/[142)

Rechten indigener Vﬁlker Sie wurde der VN-
Generalversammlung zur Verabschiedung weiter-
geleitet.

Dartiber hinaus hat es keine der groBen Weltkon-
ferenzen der 90er ]ahrerséiumt, im jeweili-
gen thematischen Zusammenhang auf die Rechte
und Beitrdge indigener Voélker zur nachhaltigen
Entwicklung hinzuweisen, ohne jedoch eine ver-
bindliche Anerkennung zu erreichen.

6.2 Leitlinien multilateraler und bilateraler
Geber

Eine Reihe multilateraler Organisationen erstellte
in den vergangenen Jahren eigene Strategien und
Leitlinien zur Zusammenarbeit mit indigenen
Volkern.

Der Rat der Européischen Union (EU) verabschie-
dete im November 1998 Grundsétze und Leitlinien
fiir die EZ mitindigenen Volkern. Darin wird die
grundsatzliche Berticksichtigung der Rechte und
Anliegen der indigenen Volker als Querschnitts-
aufgabe sowie Grundsatzthema des Politikdialogs
festgeschrieben. Die hier definierten Kriterien
und Ansatzpunkte sollen auch in der bilateralen

17 Beschluss des VN-Menschenrechtsrats vom 23. Juni 2006 (A/HRC[1/L.3)

18 Konferenz der VN iiber Umwelt und Entwicklung UNCED (Rio de Janeiro,
1992), v.a. Agenda 21, Kapitel 26 und Konvention tiber die biologische
Vielfalt Artikel 8j (Schutz traditionellen Wissens indigener und lokaler
Gemeinschaften) sowie

o Rio+10 (Johannesburg 2002), Erklarung tiber nachhaltige Entwick-

lung, Artikel 25

Weltbevolkerungskonferenz (Kairo, 1994)

Weltfrauenkonferenz (Peking, 1995)

Habitat Il (Istanbul, 1996)

VN-Konferenz gegen Rassismus (Durban, 2001)
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EZ der EU-Mitgliedsldnder zum Ausdruck kom-
me

Die Weltbank hatihre Leitlinien in einem um-
fangreichen Konsultationsprozess tiberpriift und
2005 eine aktualisierte Fassung (OP 4.10) vorge-
legt. Der Internationale Fonds fir landwirtschaft-
liche Entwicklung (IFAD) hat 1992 mit dem Regio-
nalprogramm fur indigene Bevolkerungsgrup-
penim Amazonasbecken in der Umsetzung der
Konzepte die Vorreiterrolle eingenommen. Die
Interamerikanische Entwicklungsbank (IDB)
verabschiedete Anfang 2006 ihre tiberarbeiteten
operationalen Leitlinien. Beide Regelwerke ent-
halten verbindliche Vorgaben, in welcher Form
indigene Volker an Projekten, die sie direkt oder
indirekt betreffen, zu beteiligen sind.

Neben Deutschland haben auch Ddnemark, GroB-
britannien, die Niederlande, Norwegen und Spa-
nien eigene Konzepte fur ihre EZ mit indigenen
Volkern entwickelt.

6.3 Bisherige Ausrichtung der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit

Das BMZ leistet seit den 60er Jahren vor allem
uber Zuwendungen fiir die nicht-staatliche EZ
kirchlicher Organisationen und seit den 70er Jah-
ren auch tiber staatliche Trédger Unterstiitzung fur
indigene Volker in Lateinamerika. Seit Mitte der
90er Jahre wurden bilaterale Vorhaben auch
direkt mit nationalen und regionalen indigenen
Organisationen geplant und durchgefiihrt.

Die Ausrichtung der bilateralen Zusammenarbeit
hat sich im Laufe der Jahre grundlegend geédndert,
insbesondere seit der Verabschiedung des ,,BMZ-

19 EntschlieBung des EU-Rates zu indigenen Volkern im Rahmen der EZ
der Gemeinschaft und der EU-Mitgliedstaaten v. 28.11.1998; Nr. 13461/98:
»Indigene Volker im Rahmen der EZ der Europdischen Gemeinschaft
und ihren Mitgliedsstaaten®; Schlussfolgerungen des EU-Rats tiber
indigene Volker vom 18. November 2002 auf Grundlage des Berichts
der Kommission an den Rat vom 11. Juni 2002 iiber die Uberpriifung der
Fortschritte bei der Arbeit mit indigenen Vélkern [KOM (2002) 291].

Konzeptes zur Entwickungszusammenarbeit
mit indianischen Bevolkerungsgruppen in La-
teinamerika“ von 1996 und infolge der interna-
tionalen Vereinbarungen und Initiativen. Der ur-
sprungliche paternalistische Entwicklungsansatz
wurde zunehmend durch partizipative Ansétze
ersetzt, bei denen indigene Partnerorganisationen
sich bereits an der Planung der Vorhaben beteilig-
ten. Regional konzentrierte sich die Zusammen-
arbeitvor allem auf die Andenlédnder, das Amazo-
nasbecken, das Chaco-Gebiet und Guatemala, ent-
sprechend den hohen indigenen Bevélkerungsan-
teilen und ihrer Rolle in wichtigen Entwicklungs-
und Kooperationsbereichen, wie zum Beispiel dem
Schutz und der Nutzung der Naturressourcen, der
Krisenpravention und der Friedensentwicklung.
Thematisch standen bei der Férderung indigener
Gemeinschaften folgende Bereiche im Vordergrund:
selbsthilfeorientierte Armutsbekdmpfung, landli-
che Entwicklung, Verbesserung der Grundbildung
(Einfiihrung von zweisprachiger interkultureller
Bildung), Basisgesundheitsdienste und Friedens-
erziehung (psychosoziale Gesundheit, Versohnung).

Aufgrund der internationalen Bedeutung des
Tropenwaldschutzes und des substanziellen
Beitrags indigener Vélker nahm die Zusammen-
arbeit mit indigenen Vélkern bei der Demarkie-
rung ihrer Gebiete und der Durchfithrung von
Demonstrationsprojekten im Rahmen des PPG-7-
Programmm Amazonasraum einen grof3en
Stellenwert ein. Indigene Akteure spielten auch
eine zunehmend wichtige Rolle in Vorhaben zur
Umsetzung der Biodiversitdtskonvention und an-
derer Rio-Konventionen.

Dartiber hinaus gab es erste Ansdtze fir die insti-
tutionelle Férderung von indigenen Verbdnden
und Organisationen, um ihre Fihigkeiten zur Arti-

20Internationales Pilotprogramm zur Bewahrung der tropischen Regen-
walderin Brasilien
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kulation eigener Interessen und zur Umsetzung
eigener Entwicklungsprogramme zu stiarken.

Eine 2000/2001 durchgefiihrte Evaluierung des
BMZ-Konzeptes zur Entwicklungszusammen-
arbeit mit indianischen Bevélkerungsgruppen in
Lateinamerika von 1996 zeigte einen noch nicht
ausreichenden Wirkungsgrad in der Planung
und Durchfithrung von Vorhaben. Auch im
Politikdialog wurde das Konzept nicht ausreichend
aufgegriffen und war in der deutschen und latein-
amerikanischen Organisationenlandschaft kaum
bekannt. Erfolge waren in einzelnen Sektoren
(unter anderem Tropenwaldschutz, Demarkie-
rung, landliche Entwicklung, interkulturelle zwei-
sprachige Erziehung) zu verzeichnen. Vorhaben,
die nicht spezifisch auf indigene Zielgruppen aus-
gerichtet waren, bezogen diese meist nicht in die
Projektkonzeption mit ein und stellten so keine
rechtzeitige und ausreichende Beteiligung sicher.
Dies bestatigte die im Auftrag des BMZ durchge-
fihrte Erfahrungsauswertung am Beispiel der
Lander Bolivien, Ecuador und Guatemala (2004
Die Ergebnisse und Empfehlungen der Erfahrungs-
auswertung wurden in einem Konsultationsprozess
mit Vertreterinnen und Vertretern indigener und
internationaler Organisationen diskutiert und von
ihnen bestétigt. Die wichtigsten Empfehlungen
aus der Erfahrungsauswertung waren folgende:

e bessere Verankerung der Belange indigener
Volker in der bilateralen EZ, insbesondere in
allen Vorhaben zur guten Regierungsfithrung,

21 Vgl. Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit: Erfahrungsauswer-
tung der Zusammenarbeit mit indigenen Bevélkerungsgruppen und
Organisationen in Bolivien, und Guatemala, Band 1/2, Eschborn.

e verstarkte Sensibilisierung und erhohte
fachliche Kompetenz der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter im BMZ und in den Durch-
fuhrungsorganisationen (erweiterte Kapa-
zitdten zur Behandlung des Themas, Moni-
toring- und Evaluierungsinstrumente),

e intensivere Behandlung des Themasim
politischen Dialog mit den Partnerlandern
und in Strategiepapieren (Sektorschwer-
punktpapiere (SSP), Linderkonzepte),

e Einbeziehungindigener Volker und Orga-
nisationen als zentrale Akteure in Planung
und Umsetzung,

e Verbindung der Demokratieférderung mit
interkulturellem Dialog,

e Berucksichtigung und Unterstiitzung des
Themas in Krisenpravention und Konflikt-
bearbeitung,

e Nutzung von Synergieeffekten zwischen
regionalen grenziiberschreitenden und
bilateralen Vorhaben.

Insgesamt forderten indigene Vertreterinnen
und Vertreter mehr Beteiligung bei bilateralen
und regionalen Vorhaben mit staatlichen Institu-
tionen und ein groBeres MaB an direkter Zusam-
menarbei |

22 Vgl. Ergebnisse der internationalen Tagung ,,Die internationale Indige-
nen-Dekade und die Zusammenarbeit mitindigenen Vélkern*, 2. Tag
(Quito, Oktober2004), COICA, Fondo Indigena, CICA (Consejo Indigena
de Centroamérica).
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7 Strategische Ausrichtung der Forderung

7.1 Ziel und Grundsatze

Das Ziel der deutschen Entwicklungspolitik ist es,
ihre EZ in Lateinamerika starker auf die Rechte,
Interessen, Bediirfnisse und Organisationspro-
zesse indigener Volker auszurichten. Indigene
Volker sollen bei der Artikulation, Wahrnehmung
und Durchsetzung ihres Rechts auf selbstbe-
stimmte Entwicklung, soweit sich dieses auf ihr
Leben und das von ihnen besiedelte oder ander-
weitig genutzte Land bezieht, besser unterstiitzt
werden.

Dabei gelten fiir die deutsche bilaterale und multi-
laterale EZ folgende Grundsétze:

e Beitrag zur Verwirklichung von politischen
und burgerlichen sowie wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Menschenrech-
ten, einschlieBlich der Gleichberechtigung
der Geschlechter,

e Gewdhrleistung von Chancengleichheit
und Nichtdiskriminierung,

e Partizipation und Empowerment im Rahmen
multiethnischer und multikultureller
Politiken des Staates sowie friedlicher und
demokratischer Prozesse,

e Vermeidung nachteiliger Auswirkungen
auf indigene Volker (Do-no—harm-Prinzip

23 Die zentrale Regel fur die EZ in Konfliktsituationen ist die von Mary B.
Anderson formulierte Grundregel Do no harm. Nach diesem Prinzip
sollen unintendierte Folgen von humanitarer Hilfe und EZ und unge-
wollte Konfliktverscharfungen erkannt, vermieden und abgefedert
werden und friedensfoérdernde und die Gegensdtze zwischen den
Konfliktparteien Gberbriickende Effekte gezielt verstarkt werden.

e Einhaltung des free prior informed consen
indigener Volker und ihrer Organisationen
bei der Planung und Durchfiihrung von
Vorhaben, die ihre Belange betreffen,

e konkrete Verbesserungen der Lebensbe-
dingungen indigener Volker entsprechend
ihren kulturspezifischen Vorstellungen.

Dabei gilt, dass strukturelle Verbesserungen fiir
indigene Volker auch bei externer Unterstiitzung
in erster Linie von den Eigenanstrengungen
und Entscheidungen der betroffenen indige-
nen und nicht-indigenen Bevélkerungen und
Regierungen in den Partnerldndern abhangen.
Die deutsche EZ kann diese Bemiihungen unter-
stiitzen, aber nicht ersetzen (Subsidiaritédtsprin-

zip).

72 Umsetzung in der multilateralen und
bilateralen Zusammenarbeit

In den verschiedenen Handlungsfeldern ihrer
Zusammenarbeit wird sich die deutsche EZ vor
Ortund in entsprechenden Gremien fiir die Um-
setzung der Menschenrechte der indigenen Vol-
ker, die Beachtung des free prior informed consent,
sowie die Verstarkung positiver und die Vermei-
dung negativer Auswirkungen von EZ-MaBnah-
men auf indigene Volker einsetzen.

24 Diese Bezeichnung beschreibt den Grundsatz der freien, rechtzeitigen
und informierten Zustimmung zum Schutz indigener Vélker, derin
Dokumenten internationaler Menschenrechtsabkommen anerkannt
wurde.
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Wichtige Ansatzpunkte hierfur sind:

e Geberkoordination und Harmonisie-
rung zur gemeinsamen Umsetzung inter-
nationaler Initiativen und Kooperations-
programime (beispielsweise Policy-Based
Loans, Sector-Wide Approaches wie Educa-
tion for all),

e Mitgestaltung von Strategiepapieren zur
Armutsminderung (insbesondere Poverty
Reduction Strategy Papers, PRSP) und deren
Umsetzungsprozessen (im Sinne expliziter
Berticksichtigung indigener Anliegen),

e Mitgestaltung von Lander- und Regional-
strategien anderer Geber, einschlieBlich
der EU sowie von international unterstiitz-
ten Sektorpolitikreformen,

e Forderung des gemeinsamen Politik-
dialogs mit/zwischen Regierungen und
der Zivilgesellschaft der Partnerldnder.

AuBerdem wird die bilaterale EZ gezielt Koope-
rationen mit multilateralen, einschlieBlich
europdischen Programmen vorbereiten, um
den Wirkungsgrad des deutschen Beitrages zu
erhohen.

Grundsatzlich erfolgt die aktive Unterstiitzung
der indigenen Volker in zwei Ansatzen:

e einerseits werden in einem Querschnitts-
ansatz indigene Volker und ihre Belange
in allen Vorhaben verstédrkt einbezogen
und berticksichtigt;

e andererseits werden indigene Organisa-
tionen direkt gefordert, sowohl auf natio-
naler Ebene als auch landerubergreifend
durch die Férderung regionaler indigener
Dachorganisationen (zum Beispiel COICA,
Zentralamerikanischer Rat Indigener Vol-
ker, CICA).

Bei diesen Vorhaben ist die Zusammenarbeit mit
regionalen zwischenstaatlichen Institutionen
wie der Organisation der Amazonaspaktstaaten
(OTCA), dem Fondo Indigena (FI), der Gemeinschaft
der Andenstaaten (CAN), der Stiftung Andrés Bello
(SECAB), der Zentralamerikanischen Kommission
fur Umwelt und Entwicklung (CCAD) und staat-
lichen Institutionen oder Behorden fiir indigene
Angelegenheiten sicherzustellen.

Grundsatzlich wird anerkannt, dass die institutio-
nelle Festigung indigener Interessensvertretun-
gen ein langfristiger Prozess ist und eine themen-
bezogene Forderung auf Grundlage konkreter
Zielvereinbarungen am effektivsten ist.

Beider Durchfiithrung aller Vorhaben, welche
die Belange indigener Voélker beriihren, sind fol-
gende Anforderungen zu beachten:

e kulturspezifische Betrachtungsweise der
Situationen indigener Gemeinschaften und
deren Veranderungsprozesse,

e Forderung des interkulturellen Dialogs
auf allen Ebenen unter gleichberechtigter
Beteiligung indigener Frauen und Manner.
Unterstiitzung bei der Pravention/Minde-
rung interethnischer und interkultureller
Konflikte, insbesondere bei wirtschaftli-
chen Interessen,

e institutionelle Starkung indigener Orga-
nisationen auf verschiedenen Ebenen,

e Einstellung von indigenem Fachpersonal
und deren Integration in die Vorhaben
sowie in die Strukturen der Partnerorgani-
sationen unter Bertcksichtigung der Gleich-
berechtigung der Geschlechter und der
Starkung der Rolle der Frau,

e Aus-und Fortbildung von Partnerfach-
kraften (unter anderem zum Thema Men-
schenrechte), insbesondere Qualifizierung
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indigener Fach- und Fiihrungskrafte, unter
besonderer Beachtung indigener Frauen,

e Forderung der Gleichberechtigung von
Frauen, d.h. Berticksichtigung von Gender-
aspekten auf allen Ebenen der Vorhaben-
planung und -durchfiihrung,

e Starkung desregionalen Erfahrungsaus-
tausches tiber Aus- und Fortbildung und
den Einsatz geeigneter Medien (Internet,
Radio, TV). Dabei geht es nicht nur um einen
gleichberechtigten Zugang zu verschiede-
nen Medien, sondern auch um innovative
Moglichkeiten, Informationen sowohl in
als auch aus abgelegenen Regionen verfiig-
bar zu machen,

e Forderung von Entwicklungspartner-
schaften zwischen indigenen Zielgruppen
und der Privatwirtschaft im Rahmen von
Public-Private-Partnerships (PPP),

e sperzifisches geschlechtersensibles Moni-
toring der beabsichtigten und unbeabsich-
tigten Wirkungen auf indigene Volker.

Das BMZ wird sich in Abstimmung mit beteiligten
Ressorts dafiir einsetzen, einen moéglichen deut-
schen Beitritt zum Fondo Indigena abschlieBend
zu prifen und vorzubereiten. Dariiber hinaus wird
das BMZ seine Bemiihungen um eine Zustimmung
der Bundesregierung zu einer deutschen Ratifi-
kation der ILO-Konvention 169 fortsetzen.

7.3 Regionale und sektorale Schwerpunkt-
setzung

Die Férderung indigener Volker und Organisatio-
nen konzentriert sich weiterhin auf Lander und
Regionen mit hohen indigenen Bevolkerungs-
anteilen. Dies sind vor allem Bolivien, Ecuador,
Guatemala und Peru. In diesen Landern muss hin-
sichtlich der verschiedenen Lebensmuster, Inter-

essenlagen und Probleme unterschieden werden,
die zum Beispiel zwischen Hochland- und Tief-
landvolkern oder generell zwischen Indigenen in
landlichen oder urbanen Lebensrdumen gegeben
sind.

Kooperationsansitze mitindigenen Volkern er-
gebenssich in den einzelnen Lidndern auch durch
thematische, natur- und kulturrdumliche
Gesichtspunkte, die von weltweiter Bedeutung
sind. Beispiel daftir ist die Tropenwalderhaltung
im Amazonasraum.

Den iibergeordneten thematischen Rahmen fiir
die Forderung indigener Volker und ihrer Organi-
sationen bilden die bestehenden sektoralen
Schwerpunkte der deutschen staatlichen EZ.
Innerhalb dieser Schwerpunkte sind die folgen-
denvier Themenbereiche besonders férderungs-
wiirdig:

(1) Demokratie, Zivilgesellschaft und
offentliche Verwaltung

Demokratieforderung ist in multikulturellen
und multiethnischen Gesellschaften grundséatz-
lich nur unter Einbeziehung der unterschied-
lichen ethnischen Gruppen und unter Beachtung
ihrer Menschenrechte moglich. Dem gelebten
Recht auf Unterschiede, der Gleichberechtigung
und Selbstbestimmung, der Zusammenarbeit
zwischen Staat und Zivilgesellschaft und der
Starkung eines multikulturellen Dialogs kommt
dabei besondere Bedeutung zu. Reformen zur
Staatsmodernisierung und Demokratisierung
miissen sich auch am Grad der Einbeziehung der
indigenen BevOlkerung messen lassen. Dariiber
hinaus bilden die nationalen Verfassungen der
Partnerldnder einen wichtigen Bezugsrahmen,
in welchem die Rechte indigener Bevolkerungs-
gruppen fest verankert sein sollten.

Bei Vorhaben der Verwaltungsreform wird dar-
auf geachtet, dass die indigene Bevolkerung von
ihren Rechten, den staatlichen Dienstleistungen
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sowie den allgemeinen Beteiligungs- und Zu-
gangsmaoglichkeiten (zum Beispiel bei Behérden
und Gerichten) gleichberechtigt Gebrauch machen
kann. Bei der Dezentralisierung politischer und
administrativer Entscheidungsprozesse wird die
Starkung lokaler Vertretungs- und Selbsthilfe-
strukturen der indigenen Bevolkerung, vertreten
durch Frauen und Méanner, und ihre starkere Be-
teiligung in offiziellen Selbstverwaltungskorper-
schaften geférdert.

In Vorhaben mit dem Schwerpunkt Rechtsreform
und Rechtsberatung ist darauf zu achten, dass
die Umsetzung nationaler Gesetze und Regelun-
gen gezielt die Rechte indigener Volker unter-
stiitzt und Rechtssicherheit auch fiir indigene
Minderheiten hergestellt wird. Dabei miissen in-
ternational verbindliche Normen oder zwischen-
staatlich vereinbarte Ziele wie Menschenrechte
inklusive der Rechte von Frauen und Kindern,
Minderheitenrechte und indigene Rechte beach-
tet werden. Im Rechts- und Justizbereich sind die
von indigenen Volkern angewandten traditio-
nellen Verfahren der Konfliktregelung und das
Gewohnheitsrecht - insoweit diese nicht eine
Benachteiligung von Frauen darstellen - zu be-
rucksichtigen. Rechtsberatungs- und Selbsthilfe-
einrichtungen der indigenen Bevolkerung sollen
auflokaler, nationaler und regionaler Ebene ge-
fordert werden, um damit Rdume zu schaffen,

in denen Interessen indigener Frauen und Méan-
ner im Dialog artikuliert und verhandelt werden
konnen. Dafiir ist eine stérkere Verzahnung und
Koordination der verschiedenen Rechtssysteme,
auch basierend auf der Aus- und Fortbildung des
Personals, wichtig.

(2) Management natiirlicher Ressourcen
und nachhaltige lédndliche Entwicklung

Die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der
Land- und Naturressourcen ihrer traditionellen
Lebensrdume ist fiir alle indigenen Volker itiber-
lebenswichtig. Diese Lebensrdume und ihre Res-
sourcen sind wegen ungeklarter oder fehlender

Landrechte sowie vielfdltigem und konfliktrei-
chem Nutzungsdruck (Ausbeutung der Boden-
schétze, Holzraubbau, Ausweitung der Agroin-
dustrie, Bevdlkerungswachstum, Siedlungsdruck
etc.) bedroht. Traditionelle indigene Anbaumetho-
den und tiber Jahrhunderte gesammelte Erfah-
rungen Uiber die schonende Nutzung dieser Le-
bensrdume werden oft nicht mehr angewandt.
Mangelnde alternative Einkommensquellen und
fehlender Zugang zu Krediten und Dienstleistun-
gen erschweren ihrerseits nachhaltiges Manage-
ment der naturlichen Ressourcen. Bessere Chan-
cen fur Eigeninitiativen und Leistungen indige-
ner Volker im Agrarbereich sind fiir die Erndh-
rungssicherung und damit Armutsbekdmpfung
unentbehrlich.

MaBnahmen in diesem Bereich sollten zur Vermei-
dung, Begrenzung oder Losung von Raumord-
nungs-, Landrechts-und anderen Nutzungs-
konflikten beitragen und auf eine direkte Verbes-
serung der Lebenssituation der indigenen Bevol-
kerungsgruppen, unter anderem durch die Inwert-
setzung traditioneller indigener Nutzungsformen,
hinwirken. Dabei werden die Anerkennung ge-
meinschaftlicher Eigentums- und Nutzungs-
rechte in indigenen Siedlungsgebieten sowie ein
wirksamer Schutz vor Umsiedlungen, entschadi-
gungslosen Enteignungen und gravierenden Ein-
griffen in indigene Lebens- und Wirtschafts-
rdume angestrebt. AuBerdem sollte beachtet
werden, dass die indigene Bevdlkerung wie auch
andere Bevolkerungsgruppen einen ihrer Situa-
tion angepassten Zugang zu Krediten und Bera-
tungsdiensten erhélt und gleichberechtigtin
LandverteilungsmaBnahmen einbezogen wird.

Auf die Anerkennung dieser Rechte ist vor allem
bei Vorhaben zur Tropenwalderhaltung und bei
nicht spezifisch auf indigene Volker ausgerichte-
ten Vorhaben der landlichen Entwicklung und
anderen Sektoren hinzuwirken. In Konfliktsituati-
onen wie der Uberlappung von Naturschutzge-
bieten und Lebensrdumen indigener Volker und
anderer Nutzungskonflikte setzt sich die deut-
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sche EZ fiir die Beachtung indigener Rechte, den
Schutz der indigenen Lebensrdume und fiir ein
selbstbestimmtes nachhaltiges Ressourcenmanage-
ment ein.

Bei MaBBnahmen zur Verbesserung der Lebensbe-
dingungen der indigenen Bevolkerung wird eine
gesetzliche und faktische Absicherung der tiber-
lieferten Rechtsanspriiche, insbesondere auf das
bewirtschaftete Land und das traditionelle Wis-
sen, angestrebt. Die Kenntnisse und das traditio-
nelle Wissen indigener V6lker sollen im Sinne
der Biodiversitatskonvention geschiitzt werden,
um indigenen Frauen und Méannern gleicherma-
Ben eine angemessene Beteiligung an der Nutzung
dieses Potenzials zu ermbgliche

(3) Friedensentwicklung und
Krisenpravention

Inverschiedenen Ldndern Lateinamerikas herr-
schen Spannungen zwischen den indigenen Vo6l-
kern, der nicht-indigenen Gesellschaft und den
nationalen Regierungen. Oft sind diese Spannun-
gen mit Konflikten um den Zugang, die Nutzung
und die Verfiigungsgewalt Giber natiirliche und
wirtschaftliche Ressourcen verwoben und fiithren
teilweise auch zu gewaltsamen Auseinanderset-
zungen. Die deutsche EZ untersttitzt die Akzep-
tanz von selbstbestimmten Entwicklungswegen
und traditionellen Rechten indigener Volker in-
nerhalb von Nationalstaaten sowie die praktische
Ausgestaltung von multiethnischen Gesellschaf-
ten. Dabei kann sich die deutsche EZ durchaus im
Spannungsfeld konkurrierender Rechtsanspriiche
zwischen indigenen und anderen gesellschaft-
lichen Gruppen befinden.

Grundsatzlich sind bei MaBnahmen in Krisen-
oder Konfliktregionen die Grundsatze des BMZ-

251m Rahmen der Biodiversitdtskonvention wurden 2003 auch die so
genannten ,Akwé: Kon Guidelines* verabschiedet. Dies sind freiwillige
Richtlinien fir die Durchfiihrung von Vertréglichkeitsprifungen auf
kulturelle, 6kologische und soziale Aspekte fiir EZ-Vorhaben auf indi-
genen Territorien (zum Beispiel heilige Statten).

Konzeptes fiir Krisenpravention, Konfliktbearbei-
tung und Friedensférderung zu beachten. In Lan-
dern oder Teilregionen mit hohen Anteilen an
indigener Bevolkerung sollen Konfliktanalysen
unter expliziter Behandlung der interethni-
schen Konflikte wichtige Entscheidungen zur

EZ vorbereiten und daraus Ansatzpunkte zur
Konfliktprévention oder -bearbeitung auf verschie-
denen Ebenen (Regierung, Verwaltung, Zivilge-
sellschaft) abgeleitet werden.

Die Ausbeutung von Bodenschétzen sowie
genetischen Ressourcen, die exportorientierte
Agroindustrie (zum Beispiel Soja, Rinderzucht)
und der Tourismus gewinnen an Bedeutung.

Die dabei unter anderem infolge von ungeklérten
Eigentums- und Nutzungsrechten und institutio-
nellen Schwéchen entstehenden Konflikte sind
vor allem fiir die indigene Bevolkerung mit repres-
siven MaBnahmen, zum Teil auch militérischen
Ubergriffen, Umsiedlungen, Menschenrechtsver-
letzungen und nachteiligen Beteiligungs- und Nut-
zungsregelungen verbunden. In Ldndern und
Regionen mit steigendem Praventionsbedarf auf-
grund eskalierender Konfliktsituationen sind
daher unter aktiver Beteiligung von Frauen und
Ménnern MaBnahmen zur Vermittlung (Media-
tion, Dialogforen, runde Tische etc.) sowie zur
Starkung der Interessenvertretung indigener
Bevolkerungsgruppen zu férdern.

Auch die verstdrkte Land-Stadt-Migration hat zu
neuen Formen des Zusammenlebens in den urba-
nen Ballungsrdumen gefiihrt, die von Konflikten
aufgrund ethnischer, insbesondere aber sozidko-
nomischer Ausgrenzung gepragt sind. MaBBnah-
men im Bereich der Stadt- und Kommunalent-
wicklung sollen eine Biirgerbeteiligung und -ver-
tretung uber indigene Selbsthilfeorganisationen —
differenziert nach Geschlecht und Alter - und tiber
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Institutionen wie Ombudspersonen sicherstellen.
Kommunalpolitik und -verwaltung miissen fir
indigene Belange sensibilisiert, nationale und
lokale Politiken auf benachteiligende Wirkungen
untersucht werden. Biirgerrechte und -pflichten
kénnen tiber eine politische Grundbildung oder
Staatsbuirgerkunde vermittelt werden. Die Her-
stellung von Rechtssicherheitin Bezug auf Grund-
besitz und Wohnbau ist auch in stadtischen Sied-
lungen eine wichtige SchutzmaBnahme vor Ver-
treibung und Umsiedlung indigener (und nicht
indigener) Zuwanderer.

Angesichts der Vielschichtigkeit und Brisanz von
Gewaltkonflikten sind der Einflussnahme durch
die EZ deutliche Grenzen gesetzt. Sie muss jedoch
dazu beitragen, strukturelle Konfliktursachen zu
reduzieren, krisenhafte Eskalationen friithzeitig
zuverhindern sowie gesellschaftliche und staat-
liche Akteure bei der gewaltfreien Konfliktbear-
beitung zu unterstiitzen. Die EZ ist aber nur ein
Handlungsfeld und muss durch andere Politik-
felder zur Konfliktprévention und -bearbeitung
erganzt werden. In keinem Fall diirfen potenzielle
oder bestehende Konflikte durch die EZ ausgeldst
beziehungsweise verschérft werden, entsprechend
dem Grundsatz der frithzeitigen Konfliktsensi-
bilitat, Vorbeugung und Schadensvermeidung
(Do no harm).

(4) Soziale Entwicklung

Angesichts noch hoher Analphabeten- und Schul-
abbrecherraten besteht weiterhin ein besonderer
Forderbedarf fiir die formale und nicht-formale
Grundbildung, besonders bei der interkulturel-
len zweisprachigen Erziehung. Die deutsche EZ
verfligtin diesem Bereich tiber langjihrige Erfah-
rungen, vor allem in der Ausbildung indigener
Lehrkréfte (insbesondere Frauen) und der Erarbei-

tung von Lehrpldnen sowie Lese- und Lernmate-
rialien. Die interkulturelle Grundbildung fiir die
indigene und nicht-indigene Schiilerschaft ist be-
sonders in Ldndern mit hohen indigenen Bevolke-
rungsanteilen zu férdern, um zum Abbau von
Vorurteilen beziehungsweise zum Aufbau eines
multikulturellen Gesellschaftsverstandnisses bei-
zutragen.

Indigene Organisationen fordern verstérkt die
Qualifizierung von weiblichem und méann-
lichem Fach-und Fithrungspersonal, das heif3t
die Ausbildung indigener Eliten. Hierzu kénnen
auch die Unterstiitzung indigener Forschung be-
ziehungsweise Erfahrungsaustausch zur Bewah-
rung und Kontrolle des traditionellen Wissens
und Kulturerbes sowie die gezielte Forderung von
Institutionen und Netzwerken als Briicken inter-
kultureller Beziehungen beitragen.

Auch bei der fiir Gesundheit und Produktivitat
wichtigen Versorgung mit sauberem Wasser
sowie bei der entsprechenden Entsorgung sind
indigene Bevolkerungsgruppen vielerorts benach-
teiligt. Die deutsche EZ unterstiitzt die Erweite-
rung dieser sozialen Infrastruktur unter Umset-
zung des Rechts auf Wasse

Im Gesundheitsbereich ist vor allem der Aufbau
gemeinschaftsnaher Basisgesundheitsdienste
forderungswiirdig. Dies beinhaltet nicht nur die
Ausbildung und Beschéftigung indigenen Ge-
sundheitspersonals, sondern auch die Einbezie-
hung von Trdgern traditioneller Gesundheitsvor-
stellungen und -verfahren (zum Beispiel Hebam-
men). Bei SensibilisierungsmaBnahmen zu HIV/|
AIDS ist darauf zu achten, dass die indigene Bevol-
kerung umfassend und unter Achtung ihrer kul-
turellen, religiésen und spirituellen Wertvorstel-
lungen beteiligt und informiert wird.

26 Siehe zum Recht auf Wasser Art. 11und 12 des Internationalen Paktes
tber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, ausgefihrtin der
Allgemeinen Bemerkung des Ausschusses fiir wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte Nr. 15, VN Dokument E/C.12/2002/11.



ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT MIT INDIGENEN VOLKERN IN LATEINAMERIKA UND DER KARIBIK 21

7.4 Instrumente der Umsetzung

Fiir die entwicklungspolitische Férderung der in-

digenen Volker stiitzt sich das BMZ auf ein vielfal-
tiges, spezialisiertes Instrumentarium von Durch-
fiihrungsorganisationen sowie die Zusammenar-

beit engagierter und erfahrener nicht-staatlicher
Akteure.

Fiir die Finanzielle Zusammenarbeit (FZ) be-
stehen vor allem Einsatzmoglichkeiten bei der
Finanzierung sozialer oder wirtschaftlicher Infra-
struktur (zum Beispiel iber kommunale Investiti-
onsfonds) und dem Schutz und der nachhaltigen
Nutzung natiirlicher Ressourcen.

Die Technische Zusammenarbeit (TZ) iiber die
Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit
(GTZ), das Centrum fiir Internationale Migration
(CIM), den Deutschen Entwicklungsdienst (DED)
und die Internationale Weiterbildung und Ent-
wicklung gGmbH (InWEnt) eignet sich vor allem
fir die Unterstiitzung des Auf- und Ausbaus wir-
kungsvoller indigener Selbsthilfeorganisationen
und Interessenvertretungen, fiir die Regierungs-
beratung sowie bei MaBnahmen zur direkten
oder indirekten Verbesserung der Lebensbedin-
gungen indigener Voélker in den beschriebenen
sektoralen Schwerpunkten.

Die Beitrdge der einzelnen Organisationen werden
vorzugsweise im Rahmen koordinierter Programm-
ansitze eingebracht. Abgestimmte Kooperations-
vorhaben mit FZ und TZ gewinnen zunehmend
an Bedeutung.

Nicht-staatliche Organisationen, insbesondere
die kirchlichen Entwicklungsdienste, die poli-
tischen Stiftungen und andere Nichtregierungs-
organisationen haben in Bereichen wie Friedens-
und Demokratieférderung, Konfliktbearbeitung
sowie an den Schnittstellen zwischen Staat und
Zivilgesellschaft - vor allem mit indigenen Grup-
pen -besondere Erfahrungen. Diese sollen ver-
starkt genutzt und geférdert werden, um den oft

schwierigen Politikdialog mit Regierungen und
Zivilgesellschaft vorzubereiten oder zu vertiefen.
Ziviler Friedensdienst (ZFD), Sozialstrukturhilfe-
und Partnerschaftsvorhaben in Bereichen wie
Bildung und Forschung, Verbandsférderung,
Medien- und Offentlichkeitsarbeit kénnen fiir
bestimmte Situationen notwendige Fortbildungs-,
Mittler- und Briickenfunktionen tibernehmen.

Fur die konzeptionelle Koordination stehen dem
BMZ und den staatlichen Durchfiihrungsorgani-
sationen folgende Instrumente zur Verfiigung:

e Kriterienkataloge oder Bewertungs-
instrumente zur internen Einschdtzung
der politischen und sozialen Rahmenbe-
dingungen in den Partnerlandern,

e Landerkonzepte, einschliellich geschlech-
terdifferenzierter soziokultureller und sozio-
okonomischer Kurzanalysen,

e Schwerpunktstrategiepapiere (SSP), um
konkrete Ziele, Indikatoren und Instrumente
festzulegen und um zu verdeutlichen, wie
der Querschnittsansatz verankert wird,

e Politikdialog, vor allem bei Regierungs-
verhandlungen, hochrangigen Besuchen
und aktuellen Anlédssen.

Dartiber hinaus stellen sich das BMZ und die
staatlichen Durchfiihrungsorganisationen die
folgenden spezifischen Aufgaben, um die Wirk-
samkeitihrer Zusammenarbeit mit indigenen
Volkern weiter zu erhohen:

e institutionelle Verankerung von Zustan-
digkeiten und Férderung der themen-
bezogenen Kompetenzen der Mitarbeiter
durch Aus-und Weiterbildung,

e systematische Auswertung von Koope-
rationsansitzen und -erfahrungen und
verstdrkte Koordination,



22 ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT MIT INDIGENEN VOLKERN IN LATEINAMERIKA UND DER KARIBIK

e Griindung eines offenen Arbeitskreises
von BMZ, Durchfithrungsorganisationen
und anderen interessierten Akteuren,

e Wissensmanagement durch regelmaBige
Fachtagungen (Diskussion und Dokumen-
tation von lessons learnt und best practices),

e verstdrkte Einbeziehung von Wissenschaft
und Forschung zur anthropologisch-ethno-
logischen Begleitung und Beratung.

Das BMZ wird, in Zusammenarbeit mit den Durch-
fiihrungsorganisationen, die Umsetzung des Kon-
zeptes begleiten und durch partizipative Erfahrungs-
auswertungen und Evaluierungen tiberpriifen.
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