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Resumen ejecutivo

Desde los afios 70 del siglo pasado las condiciones de
vida especificas de los pueblos indigenas y los retos
que conlleva el cumplimiento de sus derechos se
han convertido crecientemente en objeto de discu-
sionesy debates nacionales e internacionales. A la
vez, las contribuciones que aportan los pueblos indi-
genas a la conservacion de los bienes naturales glo-
bales van apareciendo cada vez mas en el panorama
de interés de la opinion publica. Los problemas cen-
trales de los pueblos indigenas en América Latinay
el Caribe tienen su origen en el reconocimiento y la
consideracion concreta atn insuficientes

e desusespecificidades culturales/lingiiisti-
cas dentro de sociedades pluriétnicas,

e desuparticipacion social y sus formas
organizativas propias,

e desusderechos territoriales, su acceso a la
tierray los recursos incluido su uso, asi como

o desupobrezadesproporcional y sus condi-
ciones de vida mas desfavorables.

Anivel internacional, los derechos de los pueblos
indigenas estan ampliamente reconocidos, entre
otros en varios acuerdos de las Naciones Unidas.
Hasta la fecha existe un solo convenio de derecho
internacional, el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). El ejercicio prac-
tico de estos derechos es sobre todo una aspira-
cion de las organizaciones de los pueblos indige-
nas, las cuales han ido ganando en importancia.

La cooperacion oficial para el desarrollo de Alema-
nia reconoce la situacion especifica de los pueblos
indigenas y apoya su participacion de distintos
niveles. Entiende que la participacion activa de los
pueblos indigenas es indispensable para el ejerci-
cio de sus derechos humanos y el fortalecimiento

dela coherencia social dentro de las sociedades.
Ademas, suincorporacion es imprescindible para la
solucion pacifica de los crecientes conflictos sobre
los recursos naturales y su distribucion, asi como el
fomento de un desarrollo sostenible. En particular
los paises con un alto porcentaje de poblacién indi-
gena no podran alcanzar los Objetivos del Milenio
sin que se reconozcan las contribuciones al desarro-
llo que aportan los indigenas y sin que se mejoren
concretamente sus circunstancias de vida.

Alemania promovera la focalizacion de su coope-
racion para el desarrollo en los derechos, nece-
sidades y procesos organizativos de los pueblos
indigenas. Para el efecto, dentro de un enfoque
transversal, los pueblos indigenas se incorpora-
ran de manera adecuada en todos los proyectos,
teniéndose en cuenta sus intereses. Por otra parte,
las organizaciones indigenas se fortaleceran
directamente, tanto a nivel nacional como a nivel
supranacional (p.ej. a través del fortalecimiento
de confederaciones indigenas).

Bajo aspectos regionales, la cooperacion se cen-
trara en paises y regiones con un alto porcentaje
de poblacion indigena, asi como espacios vitales
y culturales de importancia internacional, tales
como la Amazonia.

Prioridades sectoriales de la cooperacion:

e Democracia, sociedad civil y administra-
cion publica,

e (gestion derecursos naturales y desarrollo
rural sostenible,

e desarrollo dela pazy prevencion de crisis,
asi como

e desarrollo social.
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Aplicando la estrategia, la cooperacion alemana
para el desarrollo se sustentara en el instrumen-
tario variado que ofrecen los actores guberna-
mentales y no gubernamentales. Se ha propuesto

impulsar, ademas de una mayor coordinaciony
combinacion de estos instrumentos, la intensifi-
cacion de los esfuerzos propios de los gobiernos.

1. Funcion de la estrategia

La estrategia suprasectorial “Cooperacion para

el desarrollo con pueblos indigenas en Ameérica
Latinay el Caribe” representa una directiva del
Ministerio Federal de Cooperacion Econémicay
Desarrollo (BMZ) para la configuracion de la coope-
racion oficial para el desarrollo con Ameérica Latina
y el Caribe a través de las agencias ejecutoras de la
cooperacion bilateral. En cuanto a la cooperacion
no gubernamental, esta estrategia sirve de marco
dereferencia, recomendacion tematica y base para
la concertacion y coordinacion.

Viene sustituyendo el “Concepto relativo a la
cooperacion para el desarrollo con poblaciones
indigenas de América Latina”, adoptado en 19941

1 Ademas, se han tenido en cuenta los siguientes estudios y procesos
de consulta: Evaluacién, en 2000/2001 por el BMZ, del concepto de
1996; evaluacion de las experiencias obtenidas en la cooperacién con
poblacionesy organizaciones indigenas en Bolivia, Ecuadory Guate-
mala (BMZ/GTZ 2004, conjuntamente con organizaciones guberna-
mentalesy no gubernamentales de la cooperacion para el desarrollo);
taller “Cooperacién con pueblos indigenas”, organizado en 2002 en
Boquete/Panama y seminario internacional “Modelos del desarrollo
indigena”, organizado en 2003 en Sta. Cruz de la Sierra/Bolivia por el
grupo de trabajo “Pueblos indigenas y desarrollo” de la GTZ, asi como
reunion internacional “El decenio internacional de los pueblos indige-
nasy la cooperacién con pueblosindigenas”, organizada en 2004 en
Quito.

La estrategia tiene como meta reconocery pro-
mover, dentro de la cooperacion bilateral y mul-
tilateral de Alemania, los derechos e intereses
de poblaciones indigenas en América Latinay el
Caribd?] Sus principios se deducen directamente
delas normas definidas en el Convenio 169 de la
OIT sobre “Pueblos indigenasy Tribales en Paises
Independientes”.

2 Estaestrategiase refiere, en lo esencial, a América Latina sin incluir el
Caribe, donde el porcentaje de las poblaciones indigenas en la respec
tiva poblacién total es baja.
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2. ¢Quiénes son los pueblos indigenas?

En América Latinay el Caribe residen entre 40 y
50 millones de indigenas, representando entre
elochoyeldiez por ciento de la poblacion total
de esta region. Sin embargo, no existen datos
generalizables sobre el porcentaje de la pobla-
cion indigena ya que las estimaciones y censos
varian segun la orientacion politica y el método
de encuesta aplicado. Pueblos indigenas viven en
casi todos los paises de América Latina y suponen
en varios paises la mayor poblacion étnicamente
definida o incluso la mayoria de la poblacion[Z]

Los pueblos indigenas méas numerosos, tales
como los Quechua, Aymara y Maya, viven concen-
trados mayoritariamente en los altiplanos andino
y mesoamericano. Un gran namero de pueblos
menos numerosos estan distribuidos en las tierras
bajas tropicales con su infraestructura poco desa-
rrollada, tales como la Amazonia o el Chaco. Ade-
mas, un porcentaje considerable de poblaciones
indigenas vive en las aglomeraciones urbanas de
América Latina, en especial en los cinturones de
miseria de las grandes urbes.

En ausencia de una definiciéon universal recono-
cida internacionalmente del término “indige-
nas”, la presente estrategia se basa en una des-
cripcior?] utilizada también por el Grupo de

3 Enalgunos paises también se definen como “pueblos indigenas” las
comunidadesy poblaciones afroamericanas que no se remontan ala
época precolonial. Ellas también han adherido a organizaciones indi-
genas o reclaman las metas y derechos de los mismos.

4 Definicién de trabajo, introducida en 1987 por el ex-relator especial de
las Naciones Unidas, José Martinez Cobo (“definicién Cobo”), aplicada
por el Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas de las Nacio-
nes Unidas y utilizada hasta la fecha: documento de las NNUU no.
E/CN.4/Sub.2/1986/87.

Trabajo Permanente sobre Pueblos Indigenas de
las Naciones Unidas, segtin la cual los pueblos
indigenas se distinguen por lo menos por una de
las caracteristicas siguientes:

e Sondescendientes directos de sociedades
historicas y precoloniales,

e componen sectores no dominantes de su
sociedad nacional,

e tienenunvinculo especial con sus territo-
rios ancestralesy su identidad étnica,

e estandeterminados a conservar, desarro-
llar y transmitir a las generaciones futuras
su especificad cultural, asi como sus insti-
tuciones sociales y sus sistemas juridicos
propios.

Hoy en dia se atribuye una importancia funda-
mental a la auto-identificacion de estos pueblos,
es decir el derecho a la auto-percepcion indivi-
dualy colectiva como miembro de un grupo dis-
tinto. Esto se refleja también en el inico convenio
vinculante de derecho internacional, el “Conve-
nio sobre Pueblos indigenas y Tribales en Paises
Independientes” de la OIT.
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3. Marco dereferencia de la estrategia

Marco de referencia general para la promocion
delos pueblos indigenas dentro de la coopera-
cion para el desarrollo son los convenios de las
Naciones Unidas, tales como los convenios de
derechos humanos, el Convenio 169 de la OIT, asi
como los Objetivos del Milenio, acordados en
2000, en combinacion con la Declaracion del
Milenio.

Los pueblos indigenas se apoyan en el contexto
general de la politica alemana de desarrollo, la
cual tiene como objetivo luchar contra la pobreza
en el mundo, asegurar la paz yrealizar la demo-
cracia, lograr una globalizacion justa y prote-
ger el medio ambiente. El BMZ se orienta en el
modelo de un desarrollo global sostenible, que
se manifiesta a la vez en el desempeno econo-
mico, la justicia social, la sustentabilidad ecol6-
gicayla estabilidad politica.

El Programa de Accioén 2015, adoptado en 2001,
constituye la estrategia del Gobierno Federal Ale-
man para la consecucion de aquellos objetivos de

la Declaracion del Milenio que son relevantes
para el desarrollo. Otros documentos de referen-
cia sectoriales y regionales del BMZ son:

e Laestrategia suprasectorial “Prevencion de
crisis, transformacion de conflictos y pro-
mocion de la paz” (2005)

e ElPlandeaccion 2004-2007 para larealiza-
cion de los derechos humanos dentro de la
politica de desarrollo: Los seres humanos
tienen un derecho al desarrollo (2004)

e Laestrategia sectorial “Bosques y desarro-
llo sostenible” (2002)

e Laestrategia para el “Fomento de la partici-
pacion igualitaria de mujeres y hombres en
el proceso de desarrollo” (2001)

e Laestrategia parala cooperacion para el
desarrollo de Alemania con los Paises de
Ameérica Latina (2000)
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4. Relevancia de la cooperacion para el
desarrollo con los pueblos indigenas

La cooperacion con los pueblos indigenas consti-
tuye hoy en dia un requisito para el éxito de la
lucha contra la pobreza. En particular en paises
con un alto porcentaje de poblacién indigena
solo sera posible alcanzar los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio si se logra incorporar en el pro-
ceso de desarrollo los potenciales de los pueblos
indigenasy tener en cuenta sus intereses y necesi-
dades especificos.

La exclusion continua de los pueblos indigenas

no s6lo impide su acceso a las oportunidades de
desarrollo sino que conlleva un potencial conflic-
tivo susceptible de afectar a la estabilidad politica
delos paises latinoamericanos. Prueba de ello son
ellevantamiento de Chiapas/México (en 1994), el
conflicto interno de Guatemala y los disturbios
sociales en el Ecuador (desde 1990). Requisito
indispensable para el desarrollo de sociedades
pacificas, democraticas, multiculturales y mul-
tiétnicasy el ejercicio de los derechos humanos
esla participacion activa de todos los sectores de
la poblacioén, incluidos los indigenas. La coopera-
cion entre el Estado y la sociedad civil, asi como la
intensificacion de un didlogo multicultural son
cada vez masimportantes para la prevencion de
crecientes conflictos o su transformacion pacifica.

Ademas, la no utilizacion del potencial de los
pueblos indigenas — debido a su discriminacion 'y
exclusion (falta de seguridad juridica, barreras de
acceso a servicios financieros), asi como la falta de
posibilidades de educacion y formacion - afectara
el desarrollo economico de los paises contrapar-
tes en Ameérica Latina.

Ahidonde siguen viviendo y produciendo en con-
tacto directo con los recursos naturales y la diver-
sidad biolégica, los indigenas dan - gracias a su
saber transmitido de generacion en generacion
—un aporte inapreciable a la conservaciéon de la
biodiversidady, con ello, al porvenir de nuestro
planeta. En este contexto, las mujeres desempe-
nan un papel importante, reconocido internacio-
nalmente.

Ademas, las culturas indigenas también repre-
sentan una parte importante del patrimonio
cultural de la humanidad y un potencial indis-
pensable para el desarrollo de sus Estados y socie-
dades, reconociéndose los derechos de propiedad
delos pueblos indigenas.
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5. Lasituacion de los pueblos indigenas

en Ameérica Latina

5.1 Circunstancias socioeconémicas

Enlos paises latinoamericanos los pueblos indige-
nas siguen excluidos hasta nuestros dias de gran
parte de la vida econ6mica, social y cultural, y son
en especial medida victimas de violaciones de
los derechos humanos. Sus condiciones de vida,
mucho mas desfavorables que las de la pobla-
cién no indigena, se caracterizan por la pobreza
extrema, una baja esperanza de vida, una morta-

lidad infantil mas alta, una peor educacion esco-
lar, tasas de analfabetismo mas altas, peores opor-
tunidades de ingresos y empleo, la limitacion de
su acceso a la tierra, los bienes de atencion basica
publica, las instalaciones de la infraestructura,
asi como sus limitadas posibilidades de libre for-
macion de la voluntad, coparticipacion politica

y autodeterminacion. La siguiente eleccion de
datos lo comprueba de forma ejemplar:

Porcentaje Pobreza extrema Formacién Salud
de los (2002) (en afos de escolaridad) (porcentaje de los
indigenas en partos asistidos)
la poblacién
total Indigenas No Indigenas No Indigenas No
indigenas indigenas indigenas
Bolivia 62% 52.0% 27.0% 5.9 9.6 30% 55%
Ecuador 35% 56.0% * 25.0% 6.9 9.6 33% 82%
Guatemala 39%** 24.3% 6.5% 3.5 6.3 15% 51%

*

incluidas todas las minorias étnicas del Ecuador
** Segun otras fuentes, porcentaje mucho més alto

Fuente: Banco Mundial (Gillette Hall y Harry Patrinos): Pueblos indigenas, pobrezay desarrollo humano en América Latina, 1994 - 2004, mayo de 2005

Frecuentemente, los gobiernos de los paises con-
trapartes alegan motivos estratégicos en el interés
de la politica econdmica, social y de seguridad
para justificar las intervenciones en espacios
vitales de los pueblos indigenas, p.ej. la mineria,
la extraccion de hidrocarburos o el desarrollo de
lainfraestructura en zonas remotas de un pais,
tales como la cuenca amazonica. Y a menudo, los
pueblos indigenas no disponen de los instrumen-
tos politicos y juridicos que les permitan defender
sus derechos e intereses de manera eficiente en
procesos de negociacion politica y econémica.

Consecuencia de la destruccion ylalimitacion de
los espacios vitales y econémicos rurales son a
menudo el desarraigo debido al éxodo alos cintu-
rones de miseria de las ciudades y la migracion
a paises vecinos, los Estados Unidos de Ameérica o
Europa. La problematica afecta en primer lugar a
los jovenes, mientras que las mujeres, los nifios y
los ancianos se quedan en sus comunidades.

Ante este panorama general las posiciones de
los pueblos indigenas y sus organizaciones son
muy diferenciadas, encontrandose en el campo



LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO CON PUEBLOS INDIGENAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 9

de tensiones entre conceptos “tradicionales” y
“modernos”. Se extienden desde la salvaguardia
delos tradicionales modos de vida, vinculados a
espacios vitales intactos yla economia de subsis-
tencia (caza, pesca, agricultura migratoria), hasta
contraproyectos, justificados por motivos étnicos,
almodelo de la economia social de mercado (p.ej.
revitalizacion de tradiciones indigenas como la
economia de reciprocidad). Esta situacion causa
también tensiones dentro de los pueblos indige-
nasy entre las generaciones.

5.2 Organizaciones politicas indigenas

Las comunidades indigenas han desarrollado for-
mas de resistencia activa y pasiva para defen-
derse contra la violacién de sus derechos, la acul-
turacion forzosay la exclusion social. Desde los
anos 70 del siglo pasado han ido creandose nume-
rosas organizaciones indigenas que han asumido
larepresentacion activay a menudo eficiente
delosintereses propios. En muchos paises las
organizaciones indigenas se han convertido entre-
tanto en actores politicos capaces de actuar, que
influyen substancialmente en las politicas nacio-
nales, p.ej. en relacion con conflictos sobre el uso
delatierra ylos recursos naturales, reformas edu-
cativas, asi como descentralizacion. En algunos
paises han sido o son corresponsables del gobierno
con sus propios partidos o alianzas (Ecuador) o han
asumido la responsabilidad gubernamental (Boli-
via).

El poder politico-organizativo de los pueblos
indigenas que ha crecido considerablemente

en las tres tltimas décadas, asi como la presion
politica internacional han conducido en muchos
paises al reconocimiento formal de sus derechos.
En Ameérica Latina este cambio se ha producido
ante el trasfondo de los importantes procesos de
democratizacion, que a su vez han ampliado los
margenes de accion politica de los indigenasy sus
posibilidades de ejercer influencia. Las reivindi-
caciones de satisfacer sus pretensiones lega-

les, en especial sus espacios vitales tradicionales
(“territorios”) y recursos naturales, de reconoci-
miento de su derecho a la autodeterminacioii
asi como una participacion igualitaria en los
procesos sociales relevantes, han encontrado

un eco creciente a niveles nacional e internacio-
nal. A nivel nacional la mayoria de los Estados
latinoamericanos han mejorado, por lo menos
formalmente, la situacion juridica general de los
pueblos indigenas, y muchas constituciones reco-
nocen entretanto el caracter multiétnico y multi-
cultural de estas sociedaded?]

Anivel regional, la Organizacién de Estados Ame-
ricanos (OEA) es un foro importante en la materia.
La Corte de Justicia Interamericana y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA
han tomado decisiones y dictado sentencias im-
portantes sobre los derechos de los indigenas a
base de la Convencion Americana de Derechos
Humanos. Estas sentencias han contribuido direc-
tamente a larealizacion de los derechos indigenas
en Ameérica Latina. Cabe mencionar también el
Instituto Indigenista Interamericano III, recono-
cido desde 1953 como 6rgano especializado de la
OEA, el cual coordina en especial los trabajos de
investigacion sobre pueblos indigenas realizados
por los 16 paises miembros.

El Fondo de Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de América Latina y el Caribe (Fondo Indigena),
creado en 1992, reviste especial importancia para
el reconocimiento politico de los pueblos indige-
nasy su apoyo a través de la cooperacion interna-

5 Enelart.7.1del Convenio 169 la OIT define de la manera siguiente
el termino “autodeterminacién”: “Los pueblos interesados deberan
tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, cre-
encias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible,
su propio desarrollo econémico, social y cultural.”

6 Elcaracter multiétnico o multicultural (en algunos casos llamado
pluriétnico o plurinacional) de la sociedad nacional y/o la nacién ha
sido reconocido en las constituciones de Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguay y Venezuela:
véase estudio comparativo sobre sistemas juridicos en América Latina:
“Pueblos indigenas y derechos constitucionales en América Latina:

Un panorama”, DED Bolivia, G. Barie, 2a. edicién en formato CD-ROM,
Bolivia, 2004.
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cional. Es constituido por 19 paises miembros lati-
noamericanos y tres paises miembros europeo
Su importancia particular se debe a su mandato
como foro de didlogo de gobiernos, organizacio-
nes indigenas e instituciones donantes.

Una de las pocas organizaciones indigenas reco-
nocidas a niveles suprarregional e internacional

7 El“Fondo de Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina
y el Caribe” se cre6 el 24 de julio de 1992 en la Il Cumbre Iberoameri-
cana de Jefes de Estado y Gobierno, celebrada en Madrid, y se con-
stituy6 mediante resolucién 30177 de las Naciones Unidas (julio de
1992). Paises miembros: Argentina, Bélgica, Belice, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Portugal, Uru-
guayy Venezuela.

esla Coordinadora de las Organizaciones Indige-
nas de la Cuenca Amazoénica, COICA. Representa
la mayoria de los pueblos indigenas en las tierras
bajas tropicales de América del Sury es, ala vez,
sumas importante asociacion de cabildeo en
numerosos foros y procesos supraregionales.
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6. Iniciativas internacionalesy bilaterales para
mejorar las condiciones de vida de los pueblos

indigenas

6.1 Acuerdos, conferencias y mecanismos de
las Naciones Unidas

El debate sobre el reconocimiento de los pueblos
indigenas y sus derechos se sustenta en los acuer-
dosy convenios internacionales sobre los derechos
humanogfpoliticos y civiles, econdmicos, sociales
y culturales, aprobados por las NNUU. Ademas,
existe la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion racial, sobre la elimina-
cién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, asi como la Convencion sobre los derechos
del nifnol

El tinico convenio de derecho internacional que se
refiere especificamente a los asuntos de los pueblos
indigenas es el Convenio OIT 169, sobre “pueblos
indigenasy tribales en paises independientes
Dicho convenio reconoce el derecho de propiedad
y posesion de los pueblos indigenas sobre las tierras
que tradicionalmente ocupan, el derecho a sus cul-

8 Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las NNUU, 1948;
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, NNUU, apro-
bado en1966 y entrado en vigor en1976. De gran relevancia para
poblacionesindigenas es el articulo 27: “En Estados con minorias étni-
cas, religiosas o lingisticas, los miembros de tales minorias no deben
verse privados del derecho, junto con otros miembros de su grupo, a
su propia vida cultural, confesary practicar su religién y acceder a su
propio lenguaje.” La Comisién de Derechos Humanos ha interpretado
este articulo a favor de los indigenas en su Comentario General 23.
Pacto internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
NNUU, aprobado en 1966 y entrado en vigor en1976.

9 Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién Racial de las NNUU, aprobada en 1965 y entrada en
vigoren1969; Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer de las NNUU, que codifica los derechos
de todas las mujeres, aprobada en 1980 y entrada en vigor en 1981; art.
30 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las NNUU, apro-
badaen1989yentrada envigoren1990.

10 Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT). Convenio no. 169, sobre
Pueblos Indigenasy Tribales en Paises Independientes”, Ginebra, apro-
bado en1989y entrado en vigor en 1991. Revisa el Convenio no.107
sobre Poblaciones Indigenasy Tribales de 1957.

turasy lenguas, asi como un desarrollo con identi-
dad. Compromete a los gobiernos firmantes a res-
petar unos estandares minimos en el ejercicio de
estos derechos, a llevar a cabo consultas en aplica-
cion del convenioy destaca la contribucion especial
delos pueblos indigenas a la diversidad cultural.
El convenio ha sido ratificado hasta la fecha por
17 Estadod|Alemania todavia no ha concluido el
proceso de discusion sobre el Convenio.

Entre 1982 y1995, el Grupo de trabajo sobre Po-
blacionesIndigenas de la Comision de Derechos
Humanosde las NNUepresentaba los inte-
reses delos pueblos indigenas ante las NNUU.
Arecomendacion de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de las NNUU (1993 lasNNUU
proclamaron en 1993 el “Decenio Internacional
delas Poblaciones Indigenas” (1994-2004) - lema:
“poblaciones indigenas: colaboracion en accionT?]
- con el objetivo principal de fortalecer la coope-
racion internacional con las poblaciones indigenas

11 El Convenio OIT 169 fue ratificado por los paises siguientes: Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Dinamarca, Dominica, Ecuador,
Fiji, Guatemala, Honduras, México, Noruega, Paises Bajos, Paraguay,
Per( y Venezuela. Para Panamay El Salvador que sélo ratificaron el ante-
rior Convenio 107 el mismo sigue vinculante. El Convenio aclara que “la
utilizacién del término “pueblos” no debera interpretarse en el sentido
de que tengaimplicacion alguna en lo que atarie a los derechos que
pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional.”

12 Enjunio de 2006 el Consejo de Derechos Humanos sustituyé a la
Comisién de Derechos Humanos. Hasta la fecha no se ha definido la
forma en la cual los grupos de trabajo, incluido el Grupo sobre los
Pueblos Indigenas, continuaran su labor.

13 Declaraciény Programa de Accién de Viena, Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, Viena, 1993.

14 Resoluciones de la Asamblea General de las NNUU: AJRES/48[163; A/
RES/49/214; A[RES/50/157
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enlas areas de derechos humanos, medio ambiente,
salud, cultura y educacion. Entre los logros tangi-
bles estan: el nombramiento, en 2001, del relator
especial de las Naciones Unidas para la situacion
delosderechoshumanosylaslibertades fundamen-
tales delos indigenas, la creacion, en 2000, del Foro
Permanente sobre Cuestiones Indigenas de las
NNUU en el ECOSOC, asi como las mejoras consti-
tucionales en beneficio de los pueblos indigenas
conseguidas en algunos paises. Globalmente, el
Decenio no contribuy6 a una mejora general de las
condiciones de vida de los pueblos indigenas.

Ante este balance poco satisfactorio, la Asamblea
General de las NNUU decidi6 en diciembre de 2004
proclamar un Segqundo Decenio de los Pueblos
Indigenas del Mundo para el periodo 2005-2014.”
Invit6 ala comunidad internacional a intensificar sus
esfuerzos para cumplir los objetivos del decenio,
idénticos en su mayoria con los del decenio anterior,
y aaprobarla declaracion de las NNUU sobre los Pue-
blos Indigenas. En un primer paso, la 60 Asamblea
General delas NNUU aprob6 el Programa de Accion
para el Segundo Decenio Internacional de los Pue-
blos Indigenas del Mundo'®. Durante el Sequndo
Decenio Internacional se logré un avance: a fines de
junio de 2006, el recién creado Consejo de Derechos
Humanos de las NNUU aprob6 la Declaracién sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas”, que fue trans-
mitida ala Asamblea General para su aprobacion.

15 Resolucién de la Asamblea General de las NNUU fecha del 20 de
diciembre de 2004 (A/RES/59/174): Segundo Decenio de los Pueblos
Indigenas del Mundo.

16 Resolucién de la Asamblea General fecha del 7 de febrero de 2005
(A/RES[60)142)

17 Resolucién del Consejo de Derechos Humanos de las NNUU fecha del
23 de junio de 2006 (A/HRC/1/L3)

Ademas, ninguna de las grandes conferencias
mundiales de los afios 90 del siglo pasado®™ omi-
tio referirse, en el respectivo contexto tematico, a
los derechosy contribuciones de los pueblos indi-
genas al desarrollo sostenible, sin por lo tanto lle-
gar a un reconocimiento vinculante.

6.2 Directrices de donantes multilaterales y
bilaterales

En los afios pasados una serie de organizaciones
internacionales elaboraron estrategiasy directri-
ces propias para su cooperacion con los pueblos
indigenas.

El Consejo de la Unién Europea aprob6 en noviem-
bre de 1998 principios y directrices para la coope-
racion con pueblos indigenas, que estimulan que
los derechosy preocupaciones de los pueblos
indigenas sean considerados de un modo general
como una tarea transversal y constituyan un ele-
mento fundamental del didlogo politico. Los cri-
terios y puntos de partida ahi definidos también
deberan reflejarse en la cooperacion para el desa-
rrollo de los paises miembros de 1a UE."®

El Banco Mundial revisé sus directrices dentro
de un amplio proceso de consultasy presento en
2005 una version actualizada (Directiva Opera-

18 Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD, Rio de Janeiro, 1992), en esp. Agenda 21, capitulo 26 y Con-
venio sobre la Diversidad Biolégica, art. 8j (proteccién de los cono-
cimientos tradicionales de comunidades indigenasy locales), asi como
e Rio+10 (Johannesburgo 2002): Declaracién sobre el Desarrollo Sos-
tenible, art. 25

» Conferencia Internacional sobre la Poblaciény el Desarrollo
(El Cairo,1994)

» Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995)

o Conferencia de las NNUU sobre los Asentamientos Humanos,
Habitat Il (Estambul, 1996)

o Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial,
la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia (Durban, 2001)

19 Resolucién del Consejo de la UE sobre Pueblos Indigenas en el marco
de la cooperacion para el desarrollo de la Comunidad y de los Estados
Miembros fecha del 28.11.1998; no. 13461/98: “Los pueblos indigenasy
la cooperacién al desarrollo de la Comunidad Europeay de los Estados
Miembros”; conclusiones del Consejo Europeo sobre pueblos indigenas
fecha del 18 de noviembre de 2002 en base al informe de la Comisién
sobre las conclusiones del examen de los progresos de la cooperacién
con los pueblos indigenas, remitida al Consejo el 11 de junio de 2002
[COM (2002) 291]
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tiva 4.10). Con su “Programa Regional de Apoyo
alos Pueblos Indigenas de la Cuenca del Amazo-
nas”, iniciado en 1992, el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) desemperi6 un papel
devanguardia en la aplicacion de las estrategias.
El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
aprobo a comienzos de 2006 la version revisada de
su “Politica operativa sobre pueblos indigenas”.
Ambos documentos abarcan orientaciones vincu-
lantes sobre la forma de la cual debe asegurarse la
participacion de los pueblos indigenas en los pro-
yectos que les afecten directa o indirectamente.

Ademas de Alemania, Dinamarca, Espafa, Gran
Bretania, los Paises Bajos y Noruega elaboraron
estrategias especiales para su cooperacion con
pueblos indigenas.

6.3 Orientacion actual de la cooperacion para
el desarrollo de Alemania

Desde los afos 60 del siglo pasado, el BMZ ha
venido apoyando a los pueblos indigenas en Amé-
rica Latina, en particular mediante subsidios a

la cooperacion no gubernamental, canalizada a
través de las agencias de cooperacion de las Igle-
sias; desde los arios 70 les apoya también a través
de agencias ejecutoras gubernamentales. Desde
mediados de los afios 90, existen proyectos bilate-
rales planificados y ejecutados directamente con
organizaciones indigenas nacionales y regionales.

Alolargo delos afnos la orientacion de la coope-
racion bilateral ha cambiado fundamentalmente,
en especial desde la aprobacién, en 1996, del “Con-
ceptorelativo a la cooperacion para el desarrollo
con poblaciones indigenas en América Latina”
y como consecuencia de los acuerdos e iniciativas
internacionales. El enfoque, inicialmente paterna-
lista, del desarrollo ha sido reemplazado cada vez
mas por enfoques participativos, que permiten a las
organizaciones contrapartes indigenas participar
desde la planificacion de los proyectos. Bajo aspec-
tosregionales, la cooperacion se ha centrado en par-

ticular en los paises andinos, la cuenca amazonica, el
Chacoy Guatemala, teniendo en cuenta los altos por-
centajes de poblacion indigena y su papel en areas
importantes para el desarrolloyla cooperacion, tales
como la proteccion y el uso de los recursos natura-
les, 1a prevencion de crisis y el desarrollo de la paz.

Bajo aspectos tematicos, la promocion de comu-
nidades indigenas se ha centrado en las areas
siguientes: lucha contra la pobreza mediante la
autoayuda, desarrollo rural, mejora de la educa-
cion basica (introduccion de la educacion bilingtie
intercultural), servicios basicos de salud y educa-
cion para la paz (salud psicosocial, reconciliacion).

Dada la importancia internacional de la pro-
teccion de la selva tropical y la contribuciéon
substancial que aportan los pueblos indigenas
en este contexto, ha sido de gran importancia la
cooperacion con los pueblos indigenas en relacién
con la demarcacion de sus territorios y 1a ejecucion
de proyectos demostrativos dentro del Programa
PPG-Ademés, los actores indigenas desempe-
fian un papel cada vez mas importante en proyec-
tos destinados a aplicar el Convenio sobre la Diver-
sidad Biologica y otros convenios de Rio.

También han existido primeros puntos de partida
para el fortalecimiento institucional de asociacio-
nesy organizaciones indigenas con el fin de mejo-
rar su capacidad de articular sus intereses propiosy
ejecutar programas propios de desarrollo.

La evaluacioén del concepto del BMZ relativo ala
cooperacion con poblaciones indigenas en Ameé-
rica Latina de 1996, efectuada en 2000/2001, mos-
tr6 un grado de impacto insuficiente en la pla-
nificaciény ejecucion de los proyectos. Ademas,
el didlogo politico no recogio debidamente el con-
cepto; las organizaciones alemanas y latinoameri-
canas responsables en la materia apenas conocian
el documento. En algunos sectores (entre otros
proteccion de la selva tropical, demarcacion, desa-

20 Programa Piloto de Conservacién de la Selva Amazoénica del Brasil
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rrollo rural, educacion bilingtiie intercultural) se
registraron ciertos logros. Proyectos que no apunta-
ban especificamente a los indigenas como grupo
meta a menudo no les incluyeron en la concepcion
delos proyectosy, porlo tanto, no aseguraron su par-
ticipacion oportuna y suficiente. Prueba de ello es la
evaluacion de experiencias, efectuada por encargo
del BMZ en Bolivia, Ecuador y Guatemala (2004)
Losresultados y recomendaciones de esta evalua-
cién de experiencias se discutieron en un proceso de
consultas con representantes de organizaciones in-
digenas e internacionales y fueron reafirmados por
las mismas. Estas han sido las méas importantes re-
comendaciones de la evaluacion de experiencias:

e Mejorar la institucionalizaciéon de las pre-
ocupaciones de los pueblos indigenas en la
cooperacion bilateral para el desarrollo, en
especial en todos los proyectos de goberna-
bilidad,

e mejorarlasensibilizacién y la competencia
técnico-profesional de las colaboradoras
ylos colaboradores del BMZ y las agencias
ejecutoras (ampliacion de la capacidad
para el tratamiento de la tematica, instru-
mentos de monitoreo y evaluacion),

21 véase GTZ: Evaluacién de experiencias de proyectos con organizacio-
nesy grupos meta indigenas en Boliviay Guatemala.

e intensificar el tratamiento de la tematica
dentro del didlogo politico con los paises
contrapartes y en los documentos de estra-
tegia (documentos de estrategia para areas
prioritarias, estrategias de pais),

e incorporar alos pueblosy organizaciones
indigenas como actores centrales en la pla-
nificaciény ejecucion,

e vincularla promocion de la democracia
con el didlogo intercultural,

e tenerencuentayapoyar latematicaen
relacion con la prevencion de crisis y la
transformacion de conflictos,

e aprovechar efectos sinérgicos entre proyec-
tosregionales, transnacionales y bilatera-
les.

En suma, lasy los representantes indigenas han

reivindicado una mayor participacion en proyectos
bilaterales y regionales con instituciones guberna-
mentales, asi como una ampliacion de la coopera-

cion direct

22 véaseresultados de lareunién internacional “El decenio internacio-
nal de los pueblos indigenasy la cooperacion con pueblos indigenas”,
(Quito, octubre de 2004), COICA, Fondo Indigena, CICA (Consejo Indi-
gena de Centroamérica)
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7. Orientacion estratégica de la cooperacion

71 Metas y principios

La politica alemana de desarrollo tiene como meta
dar una mayor atencion a los derechos, intereses,

necesidades y procesos organizativos de los pueblos
indigenas dentro de su cooperacion para el desa-

rrollo con América Latina. Se intensificara el apoyo
alos pueblosindigenas enrelacion con la articula-
cion, salvaguardia y realizacion de su derecho a un
desarrollo con identidad en la medida que este afecte
alas tierras que ocupan o utilizan de alguna manera.

En este contexto se aplicaran los siguientes prin-
cipios de la cooperacion bilateral y multilateral
de Alemania:

e Contribuir ala aplicacién de los derechos
humanos politicos, civiles, econémicos,
socialesy culturales, incluida la equidad de
género,

e garantizarlaigualdad de oportunidadesy
la no discriminacion,

e asegurar la participaciéony el empodera-
miento en el marco de politicas multiétni-
casy multiculturales del Estado, asi como
procesos pacificos y democraticos,

e evitar efectos nocivos sobre pueblos indige-
nas (principio de “no hacer daﬁo”

23 Principio central de la cooperacién para el desarrollo en situaciones
conflictivas es la regla basica de “no hacer dafo”, formulada por Mary
B. Anderson. Acorde a este principio deben identificar, evitar y miti-
garse los efectos no intencionados de la ayuda humanitaria y la coope-
racion para el desarrollo, asi como agravaciones no deseadas de los
conflictos, fomentandose explicitamente aquellos efectos que prom-
uevan la pazy superen las divergencias existentes entre las partes con-
flictivas.

e respetar el principio del consenso previo,
libre e informad&?4de 1os pueblos indigenas
y sus organizaciones en la planificaciony
ejecucion de proyectos que afecten a sus
intereses,

e mejorar concretamente las condiciones
devida de los pueblos indigenas acorde a
especificidad cultural.

No obstante el apoyo externo, mejoras estruc-
turales en beneficio de los pueblos indigenas
dependen en primer lugar de los esfuerzos pro-
piosy decisiones de las poblaciones indigenas
yno indigenas afectadas por los proyectos, asi
como los respectivos gobiernos. La cooperacion
alemana puede apoyar estos esfuerzos sin poder
sustituirlos (principio de subsidiaridad).

7.2 Implementacion de la cooperacién
multilateral y bilateral

En sus distintos campos de accion, la cooperacion
alemana para el desarrollo abogara sobre el
terrenoy enlos respectivos foros por que se apli-
quen los derechos humanos de los pueblos indi-
genas, se respete el principio del consenso previo,
libre e informado, se intensifiquen los efectos posi-
tivos y se eviten los efectos negativos en los pue-
blos indigenas que puedan producir las activida-
des dela cooperacion para el desarrollo.

24 De tal manera se describe el principio del consenso libre, previo e
informado destinado a proteger a los pueblos indigenasy recono-
cido en los documentos de los convenios internacionales de derechos
humanos.
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Importantes puntos de partida para el efecto:

e Mejorar la coordinacion y armonizacion
entre los donantes con el fin de implemen-
tar conjuntamente iniciativas y programas
de cooperacion internacionales (p.ej. présta-
mos de politica, enfoques sectoriales amplios,
tales como “Educacion para todos”),

e participar enla elaboracién de documen-
tos de estrategia para la lucha contra la
pobreza (DELP) y los procesos de su apli-
cacion (en el sentido de la consideracion
explicita de las preocupaciones indigenas),

e participar en la elaboracién de estrategias
de paisyregionales de otros donantes,
incluida la UE, asi como reformas de poli-
ticas sectoriales apoyadas internacional-
mente,

o fomentar el didlogo politico comun con/
entre los gobiernos yla sociedad civil en los
paises contrapartes.

Ademas, la cooperacion bilateral preparara de
manera focalizada cooperaciones con progra-
mas multilaterales, incluidos programas euro-
peos para aumentar la eficiencia de la coopera-
cion alemana.

Basicamente, el apoyo activo a los pueblos indige-
nas se sustenta en dos enfoques:

e Poruna parte, dentro de un enfoque trans-
versal, se mejorara la incorporacion y con-
sideracion de los pueblos indigenas y sus
preocupaciones en todos los proyectos,

e porotraparte, se prestara un apoyo directo
alas organizaciones indigenas, tanto a
nivel nacional como a nivel supranacional,
mediante el fortalecimiento de las confede-
raciones indigenas regionales, tales como
COICAvyCICA.

La ejecucion de estos proyectos debera asegurar la
cooperacion con instituciones regionales supra-
nacionales, tales como la Organizacion del Tra-
tado de Cooperacion Amazonica (OTCA), el Fondo
Indigena (FI), 1a Comunidad Andina de Naciones
(CAN), la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés
Bello (SECAB), la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD), asi como institucio-
nes o entidades gubernamentales responsables de
los asuntos indigenas.

De un modo general se reconoce que la consolida-
cion institucional de las representaciones de inte-
reses indigenas es un proceso de largo plazoy que
una cooperacion tematica a base de metas concre-
tas esla forma de cooperacién mas eficiente.

La ejecucion de todos los proyectos que afecten a
los intereses de los pueblos indigenas debera cum-
plir con los siguientes requisitos:

e Analizarlas situaciones de los pueblos indi-
genasy sus procesos de cambio, teniendo
en cuenta su especificidad cultural,

e fomentar el didlogo intercultural en todos
los niveles, asegurando la participacion
igualitaria de mujeres y hombres indige-
nas; apoyar la prevencioén/reduccion de
conflictos interétnicos e interculturales, en
especial aquellos motivados por intereses
econdmicos,

e apoyar el fortalecimiento institucional
delas organizaciones indigenas en diferen-
tes niveles,

e reclutar personal técnico indigena e inte-
grarlo en los proyectos, asi como las estruc-
turas del organismo contraparte, dando
especial atencion a la equidad de géneroy
al fortalecimiento del papel de la mujer,

o formary capacitaralas contrapartes
(entre otros, con respecto a los derechos
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humanos), en especial cualificar al perso-
nal técnico y directivo indigena, dando
especial atencion a la mujer indigena,

e fomentarlaigualdad de la mujer, es decir
consideracion de los aspectos de género en
todos los niveles de la planificacion y ejecu-
cion de los proyectos,

e intensificar el intercambio regional de
experiencias sobre la formacién y capaci-
tacion y el uso de medios apropiados (inter-
net, radio, television). No s6lo se trata de
un acceso equitativo a los distintos medios
sino de posibilidades innovadoras para
facilitar a regiones remotas el accesoayla
transmision de informaciones,

o fomentar alianzas de desarrollo entre
grupos meta indigenasy el sector privado
através de alianzas de cooperacion con el
sector privado,

e asegurar un monitoreo especifico, sen-
sible a aspectos de género, de los efectos
intencionados y no intencionados sobre los
pueblos indigenas.

En la concertacion de la estrategia con los demas
ministerios involucrados, el BMZ abogara por

que se examine la posibilidad de que Alemania se
convierta en miembro del Fondo Indigenay se
preparen los pasos pertinentes. Ademas, el BMZ
continuara con sus esfuerzos para que el Gobierno
Federal Aleméan apruebe la ratificacion, por Ale-
mania, del Convenio OIT 169.

7.3 Prioridades regionales y sectoriales

La cooperacion con los pueblos y organizacio-
nes indigenas seguira centrandose en los paises
yregiones con altos porcentajes de poblacion
indigena, tratdndose en particular de Bolivia,
Ecuador, Guatemalay el Pert. En estos paises

deberan tenerse en cuenta las diferencias en los
patrones de vida, situaciones de intereses y pro-
blemas, que existen p.ej. entre pueblos que viven
en el altiplanoy pueblos que viven en las tierras
bajas o, en modo general, entre indigenas en
dreasrurales e indigenas en areas urbanas.

Ademas, ciertos aspectos tematicos, naturales
y culturales, que son de importancia mundial,
ofrecen puntos de partida para una cooperacion
con pueblos indigenas en los diferentes paises. A
titulo de ejemplo cabe mencionar aqui la protec-
cion de la selva tropical de la Amazonia.

Marco tematico general para la cooperacion con
pueblos indigenas y sus organizaciones son las
prioridades sectoriales de la cooperacion oficial
para el desarrollo de Alemania. Dentro de estas
dreas prioritarias, las cuatro areas tematicas
siguientes merecen una atencion particular:

(1) Democracia, sociedad civil y administra-
cion publica

Bésicamente, la promocion de la democracia
en sociedades multiculturales y multiétnicas s6lo
es posible incorporando a los distintos grupos
étnicos y respetando sus derechos humanos. El
derechovivido a las diferencias, la igualdad de
oportunidadesyla autodeterminacion, la coope-
racion entre el Estado y la sociedad civil, asi como
la intensificacion del didlogo intercultural revis-
ten una importancia especial en este contexto. El
éxito de las reformas destinadas a modernizar el
Estado y fomentar la democratizacion se medira,
entre otros, alaluz del grado de integracion de los
pueblos indigenas alcanzado. Ademas, las consti-
tuciones nacionales de los paises contraparte con-
forman un marco de referencia importante, en el
cual deberan institucionalizarse firmemente los
derechos delas poblaciones indigenas.

En proyectos de reforma administrativa se dara
especial atencion a que los pueblos indigenas
puedan beneficiarse equitativamente de sus dere-
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chos ylos servicios publicos, asi como las posibi-
lidades generales de participacion y acceso (p.ej.
a autoridadesy tribunales). Dentro del fomento
de la descentralizacién de procesos decisorios
politicos y administrativos se apoyara el fortale-
cimiento de las estructuras locales de represen-
tacion y autoayuda de la poblacion indigena,
representada por mujeres y hombres, asi como
sumayor participacion en entidades oficiales de
autoadministracion.

La ejecucion de proyectos centrados en la
reforma juridica y la asesoria juridica debera
cuidar por que la aplicacion de las leyes y disposi-
ciones nacionales apoye de manera focalizada los
derechos de los pueblos indigenas y cree seguri-
dad juridica también para las minorias indigenas.
Alrespecto, deberan respetarse normas inter-
nacionales vinculantes o metas acordadas entre
diferentes Estados, tales como los derechos huma-
nos, incluidos los derechos de mujeres y nifios,
minorias e indigenas. En el area del derechoyla
justicia deberan tenerse en cuenta los métodos
tradicionales de arreglo de conflictos, aplicados
por los pueblos indigenas, asi como el derecho
consuetudinario, siempre y cuando no discrimi-
nen a la mujer. A nivel local, nacional y regional
se fortalecerén instituciones de asesoria juridica
y autoayuda de los pueblos indigenas con el fin
de crear espacios que permitan a las mujeres y los
hombres indigenas articular y negociar sus inte-
reses dentro del didlogo. Esto supone un mayor
entrelazamiento y una mayor coordinacion de los
distintos sistemas juridicos, también en base a la
formacion y capacitacion del personal pertinente.

(2)  Gestion de recursos naturalesy desarrollo
rural sostenible

La conservaciony el uso sostenible de la tierray
los recursos naturales que albergan sus espacios
vitales tradicionales es de una importancia vital
para todos los pueblos indigenas. Estos espacios
vitales y sus recursos estdn amenazados debido
alafalta de claridad sobre la propiedad de la tie-

rra o la ausencia de la respectiva titularidad, asi
como a la presion de uso, multiple y conflictiva
(actividades extractivas, tala indiscriminada de
la madera, ampliacion de la agroindustria, cre-
cimiento demografico, presion de colonizacion
etc.). Amenudo no siguen aplicandose los méto-
dos de cultivo indigenas tradicionales ni se apro-
vechan las experiencias, acumuladas a lo largo
de muchos siglos, sobre el uso ecologico de estos
espacios vitales. La falta de fuentes alternativas de
ingresoy de acceso a créditos y servicios dificulta
asuvezla gestion sostenible de los recursos natu-
rales. En el interés de la seguridad alimentariay,
con ello, lalucha contrala pobreza, es indispen-
sable mejorar las oportunidades de las iniciativas
propiasy las prestaciones de los pueblos indige-
nas en el sector agricola.

Las medidas que se ejecuten en estos campos
deberan contribuir a la evitacion, limitacion o
solucion de conflictos sobre el uso de la tierra,
la propiedad de la tierra u otros conflictos de
uso y obrar por la mejora directa de las con-
diciones de vida de las poblaciones indigenas,
entre otros mediante la valorizacion de formas
de uso tradicionales de los indigenas. En este con-
texto se buscara hacer reconocer los derechos
colectivos de propiedad y uso en territorios indi-
genas, asi como asegurar una proteccion eficaz
contrareasentamientos, desposesion sin indem-
nizacion e intervenciones graves en los espacios
vitales y econ6micos de los indigenas. Asimismo,
debera cuidarse por que la poblacion indigena, al
igual que otros sectores de la poblacion, tenga un
acceso adecuado a créditos y servicios de asesoria
y sea incorporada en pie de igualdad a las medi-
das de distribucion de la tierra.

En particular los proyectos de protecciéon de la
selva tropical y proyectos de desarrollo rural y
otros proyectos que no estén enfocados especi-
ficamente hacia los pueblos indigenas deberan
propugnar el reconocimiento de estos derechos.
En situaciones conflictivas, p.ej. en el caso de tras-
lapamiento entre zonas protegidas y espacios
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vitales de pueblos indigenas, y otros conflictos de
uso, la cooperacion alemana preconizara el res-
peto de los derechos indigenas, la proteccion de
los espacios vitales indigenas, asi como una ges-
tion autodeterminada y sostenible de los recursos
naturales.

Los proyectos destinados a mejorar las condicio-
nes devida de los pueblos indigenas se proponen
asegurar legal y facticamente las pretensiones
legales tradicionales, en especial a la tierra culti-
vada ylos conocimientos tradicionales. Los cono-
cimientosy el saber tradicional de los pueblos
indigenas se protegeran acorde al Convenio
sobre la Diversidad Biolodgica con el fin de permi-
tir tanto a las mujeres como a los hombres indige-
nas una participacion adecuada en el aprovecha-
miento de este potencial

(3) Desarrollodelapazy prevencion de crisis

En varios paises latinoamericanos existen tensio-
nes entre los pueblos indigenas, la poblacién no
indigena y los gobiernos nacionales. A menudo,
estas tensiones estan interrelacionadas con con-
flictos sobre el acceso a, el uso dey el poder dis-
positivo sobre recursos naturales y econémicos y
provocan en algunos casos confrontaciones vio-
lentas. La cooperacion alemana para el desarrollo
fomenta el derecho a un desarrollo con identi-
dadyla promocion de los derechos tradicionales
delos pueblos indigenas dentro de los Estados
nacionales, asi como la configuracion practica de
sociedades multiétnicas. Siguiendo esta filosofia,
la cooperacion alemana puede encontrarse en el
campo de tensiones entre las pretensiones legales
delos grupos indigenasy aquellos, opuestos, de
otros grupos de la sociedad.

De un modo general, las actividades en regiones
de crisis o conflictivas deberan tener en cuenta los

25 En el marco del Convenio sobre la Diversidad Biologica se aprobaron
en 2003 las “Directrices Akwé: Kon”, tratandose de directrices volun-
tarias para la ejecucion de evaluaciones de la compatibilidad de los
proyectos de cooperacion para el desarrollo en territorios indigenas
con aspectos culturales, ecol6gicos y sociales (p.ej. lugares sagrados)

principios de la estrategia del BMZ para la preven-
cion de crisis, 1a transformacion de conflictos y el
fomento de la paz. En paises o regiones con altos
porcentajes de poblacién indigena, los analisis
de conflictos con consideracion explicita de los
conflictosinterétnicos prepararan importantes
decisiones dentro de la cooperacion para el desa-
rrollo; ademas se deduciran de ellos puntos de
partida parala prevenciony la transformacion de
conflictos en distintos niveles (gobierno, adminis-
tracion, sociedad civil).

La explotacién de recursos minerales, asi como
recursos genéticos, la agroindustria exporta-
dora (p.ej. soja, crianza de bovinos) y el turismo
van adquiriendo importancia. Los conflictos que
ha generado esta situacion, entre otros debido a
la falta de claridad sobre derechos de propiedad
y de uso, asi como los déficits institucionales con-
llevan - en particular para los pueblos indigenas

- medidas represivas, en algunos casos incluso
intervenciones militares, reasentamientos, vio-
laciones de los derechos humanosy arreglos dis-
criminatorios de participacién y uso. En paises y
regiones con una creciente demanda de preven-
cioén debido a la escalada de la situacion conflic-
tiva deberan apoyarse por lo tanto actividades
de mediacion (foros de didlogo, mesas redon-
das etc.), con la participacion activa de mujeres

y hombres, asi como el fortalecimiento de las
representaciones de intereses de las poblacio-
nes indigenas.

La creciente migracion rural-urbana ha gene-
rado igualmente nuevas formas de convivencia
en las aglomeraciones urbanas, caracterizadas
por conflictos a raiz de la exclusion étnicay, sobre
todo, socioeconémica. Actividades en el campo
del desarrollo urbano y municipal deberan ase-
gurar la participacién y representacion ciudada-
nas a través de organizaciones de autoayuda de
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losindigenas - diferenciando segun el géneroyla
edad -y asegurar su concrecion a través de insti-
tuciones como defensores del pueblo. La politica
y administracién municipales deberan sensibi-
lizarse sobre las preocupaciones indigenas, y las
politicas nacionales y locales deberan evaluarse
con vistas a efectos discriminatorios. Una educa-
cion politica basica o educacion civica permiti-
ran transmitir informaciones sobre los derechos
y deberes ciudadanos. La creacion de seguridad
juridica en relacion con la tenencia de la tierra y
la vivienda es, también en barrios urbanos, una
importante medida protectora contra la expul-
sibny el reasentamiento de migrantes indigenas
(v no indigenas).

El caracter plurifacético y explosivo de los con-
flictos violentos pone claros limites a la influen-
cia que puede ejercer la cooperacion alemana.
Aun asi, debera contribuir a que se reduzcan las
causas estructurales de los conflictos, se detenga
en una fase temprana la escalada de la crisis, y se
apoyen los actores de la sociedad civil y del Estado
en la transformacioén no violenta del conflicto.

Sin embargo, la cooperacion para el desarrollo es
solamente uno de los posibles campos de accion
y deberéa completarse por otros campos politicos
relacionados con la prevencion y transformaciéon
de conflictos. En ningun caso la cooperacion para
el desarrollo debera desencadenar conflictos
potenciales o agravar conflictos existentes acorde
al principio de la sensibilidad temprana al
conflicto, la prevencion y la evitacion de danos
(“principio de no hacer dafo”).

(4) Desarrollo social

Ante las altas tasas de analfabetismo y desercion
escolar sigue existiendo una alta demanda de
cooperacion en materia de educacion basica for-
mal y no formal, en especial la educacion bilin-

gle intercultural. En este campo, la cooperacion
alemana dispone de muchos afios de experiencia,
en especial en la formacion de personal docente
indigena (en particular mujeres), la elaboracion
de curriculos, asi como material didacticoy de
lectura. La educacioén basica intercultural para
el alumnado indigena y no indigena debera apo-
yarse ante todo en paises con un alto porcentaje
de poblacion indigena, con el fin de reducir pre-
juicios o incentivar el desarrollo de un concepto
multicultural de 1a sociedad.

Crecientemente, las organizaciones indigenas
reivindican la calificacion de personal técnico
y ejecutivo, mujeres y hombres, es decir la for-
macion de élites indigenas. Contribuciones a la
consecucion de esta meta son el apoyo a la inves-
tigacion indigena o el intercambio de experien-
cias con el fin de salvaguardar y controlar el saber
tradicional y el patrimonio cultural, asi como

el fortalecimiento especifico de institucionesy
redes que sirvan de puente en las relaciones inter-
culturales.

Otro campo donde los pueblos indigenas son en
muchos lugares objeto de discriminaciones es el
abastecimiento de agua salubrey el alcantari-
llado, importantes para la salud y la productivi-
dad. La cooperacién alemana apoya la amplia-
cion de esta infraestructura social, dando de tal
manera efecto practico al derecho al agu

En el campo de la salud la creacion de servicios
bésicos de salud cercanos a las comunidades
merecen un apoyo especial. No solo se tratara

de formar y reclutar personal indigena de salud,
sino de incorporar también a los guardianes de
conceptos y métodos tradicionales de salud (p.ej.
parteras). En la ejecucion de medidas de sensibili-
zacion sobre VIH/Sida, deberé cuidarse por que la
poblacion indigena sea ampliamente integrada e

26 Para el derecho al agua, véase art. 11y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, mencionado en la obser-
vacion general no. 15 del Comité de Derechos Econémicos, Socialesy
Culturales (documento NNUU E/C.12/2002/11)
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informada, respetando su cosmovision cultural,
religiosa y espiritual.

7.4 Instrumentos para la aplicacion

En su cooperacion para el desarrollo con los
pueblos indigenas el BMZ se sustenta en el ins-
trumentario multifacético y especializado de las
agencias ejecutoras, asi como la cooperacion con
actores no gubernamentales comprometidosy
experimentados.

La cooperacion financiera facilita sobre todo la
financiacion de la infraestructura fisica y social
(p.-ej. a través de fondos municipales de inversion)

yla proteccion sostenible de los recursos naturales.

La cooperacion técnica, canalizada a través de la
GTZ (Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica),
CIM (Centro de Migracion Internacional), DED
(Servicio aleméan de Cooperacion Técnica y Social)
e InWEnt (Entidad de formacioén y capacitacion)
es especializada en la creaciéon y ampliaciéon de
organizaciones eficientes de autoayuda y repre-
sentacion de intereses de los indigenas, asesoria
alos gobiernos, asi como medidas destinadas a
mejorar directa o indirectamente las condiciones
devida de los pueblos indigenas en las areas prio-
ritarias sectoriales antes mencionadas.

Las diferentes agencias aportan sus contribucio-
nes preferentemente dentro de un enfoque de
programas. Va creciendo la importancia de pro-
yectos combinadosy concertados de coopera-
cion financieray técnica.

Organizaciones no gubernamentales, en par-
ticular las agencias de ayuda al desarrollo de las
Iglesias, las fundaciones politicas y otras ONGs
han adquirido experiencias especiales en las
areas de promocion de la pazy la democracia,
transformacion de conflictos, asi como en los
interfaces entre el Estado y la sociedad civil, en
especial con grupos indigenas. Se recurrira mas

intensivamente a estas experiencias para pre-
parar el dialogo politico, a menudo dificil, con
los gobiernos y la sociedad civil o profundizarlo.
E1ZFD (Servicio Civil para la Paz), proyectos de
asistencia en materia de estructura social y de
cooperacion en areas tales como la educacion e
investigacion, el fortalecimiento de asociaciones,
asi como el trabajo con los mediosy las relaciones
publicas pueden prestar servicios de capacitacion
y asumir funciones de mediacién y puente, nece-
sarias en ciertas situaciones.

La coordinacion conceptual entre el BMZy las
agencias ejecutoras gubernamentales puede sus-
tentarse en los instrumentos siguientes:

e Catalogosde criterios o instrumentos de
evaluacion para analizar a nivel interno el
entorno politico y social en los paises con-
trapartes,

e estrategiasde pais con breves analisis
socioculturales y socioeconomicos, diferen-
ciando segun el género,

e documentosde estrategia para areas
prioritarias para definir metas concretas,
indicadores e instrumentos y poner de
relieve de qué manera se incorpora el enfo-
que transversal,

e eldialogo politico, llevado a cabo en par-
ticular con motivo de Negociaciones Inter-
gubernamentales, visitas de alto rangoy
ocasiones especiales.

Ademas, el BMZ y las agencias ejecutoras guber-
namentales se han dado las siguientes tareas
especificas para incrementar la eficacia de su
cooperacion con los pueblos indigenas:

e Institucionalizacion de las competencias
y fortalecimiento de competencias temati-
casdelas colaboradoraslos colaboradores me-
diante medidas de formacion y capacitacion,
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analisis sistematico de los puntos de par-
tida de la cooperacion y las experiencias
adquiridas, asi como mayor coordinacion,

creacion de un circulo de trabajo abierto
en el que participaran el BMZ, las agencias
ejecutorasy otros actores interesados,

gestion de conocimientos mediante
reuniones técnico-profesionales regulares
(discusion y documentacion de las lecciones
aprendidas y mejores prdacticas),

e mayorincorporaciondelacienciayla
investigacion para fines de acompana-
miento y asesoria antropologico-etnologi-
Cos.

En cooperacion con las agencias ejecutoras, el
BMZ acompanara la aplicacion de la estrategia y
la verificara mediante analisis participativos de
las experienciasy evaluaciones.
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